TRILHA DE CAPACITAGAO DE AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS DA
CULTURA

CAPACITACAO 2

Planejamento, Formulagao e
Avaliagao de Politicas Publicas de
Cultura

Do plano como documento de intengbes ao plano como cadeia de
decisbes verificaveis

Aula de 2 horas - Mentoria com apresentacéo de caso

3z ‘ F POLITICA NACIONAL MIN'STER'O DA
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PERCURSO DA AULA

Seis blocos, 120 minutos, um entregavel

15 min 25 min 30 min 20 min 15 min 5 min

Abertura Do dado ao Formulagéao Indicadores Avaliagao Fechamento
problema

O plano que Diagndstico e Cadeia de Conjunto minimo Do achado a Tarefa

ninguém consulta arvore do resultados e viavel deciséo complementar e
problema metas sintese

Tarefa complementar: Ficha de Meta Cultural, para os Municipios aplicarem com a equipe.

1MV me SN @ eomuee  MnsTRoos

DE FOMENTO A CULTURA CULTURA

INSTITUTO MAGNA MATER




BLOCO |

- ABERTURA

Nos ultimos doze meses, que decisao da
gestao cultural do seu municipio foi
tomada consultando o plano de cultura?

Responda s6 para vocé. A pergunta volta no Bloco V.

r POLITICA NACIONAL
5\ MINISTERIO DA
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BLOCO | - O QUE A EXPERIENCIA NACIONAL ENSINA

O primeiro Plano Nacional de Cultura cumpriu integralmente 3

19 25

metas cumpridas metas entre 50% e 99% de metas abaixo de 50% de
integralmente alcance alcance

Diagnéstico da avaliagao: as 53 metas tinham 63 indicadores amplos e imprecisos, que precisaram ser refeitos
para permitir aferigdo; cerca de 30% das metas eram inalcangaveis no prazo e havia lacunas no planejamento do
monitoramento. O problema nao foi falta de vontade. Foi desenho.

Fonte: ENAP, Relatério Final de Avaliagao Ex Post do Plano Nacional de Cultura (2022).

DE FOMENTO A CULTURA
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BLOCO | - TESE DA CAPACITAGAO

O plano falha na definigcdo do problema, ndo na execucéo

Plano como documento de intengdes Plano como cadeia de decisdes verificaveis

. Organizado por linguagem inacessivel . Organizado por problema publico

. Verbos genéricos: fomentar, valorizar, . Metas com quantidade, prazo e territério
promover « Indicador com fonte e responsavel

* Semlinha de base nem prazo *  Revisado a partir de evidéncia

. Aprovado, publicado e ndo consultado

D C @D D &
5)
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BLOCO | - O QUE A LEI JA EXIGE

Lei n°®14.835/2024: cinco elementos minimos do plano

Analise situacional
E quem acompanha?

identificacao de fragilidades e potencialidades da cultura local
Art. 17, lll: compete ao conselho de
politica cultural acompanhar, monitorar
o conteldo decisdrio do plano e avaliar a execugao do plano.

Diretrizes, objetivos, estratégias, metas e agdes

Art. 27: os planos devem definir como
seré feito o acompanhamento, o

0 que € necessario para cumprir cada meta monitoramento e a avaliagéo da érea da
cultura.

Recursos materiais, humanos e financeiros

Sistema de monitoramento e avaliagao

com indicadores quantitativos e qualitativos

Consulta a sociedade civil

durante todas as fases do processo

Destacados em terracota: os dois elementos que esta capacitagado desenvolve.
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BLOCO I - POR QUE AGORA

O plano deixou de ser pega formal e passou a ser condigéo

0 Lei n®14.835/2024, art. 30, § 5° a Politica Nacional Aldir Blanc
Transferéncia fundo a fundo condicionada a Conselho, Plano e Fundo passam a ser

plano de cultura vigente aprovado pelo indispensaveis nos préximos ciclos; fundo
conselho, conselho paritério eleito e estruturado obrigatdrio a partir de 2027 (CNM,
contrapartida minima do municipio. NT 14/2026).

e Novo PNC - PL n° 5.894/2025 ° CF, art. 37, § 16 (EC 109/2021)
Texto aprovado na Camara: prazo até 2028 A administragao publica, em todos os entes,
para integrar o SNC como condigao da PNAB, deve realizar avaliagédo das politicas publicas e
e planos locais alinhados ao PNC. Em anélise divulgar seus resultados.

no Senado.
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BLOCO I - HORIZONTE NACIONAL

Novo Plano Nacional de Cultura 2025-2035: oito eixos

Situagao: aprovado pela Camara em 1°/9/2026, com 22 diretrizes em oito eixos; em andlise no Senado Federal.

1 Gesfa.o ¢ . 2 Fomento a Cultura 3 Patrln‘u.)mo € 4 Formagao
Participacgéo Social Meméria

5 Infraestruturae 6 Economia Criativa e 7 Cultura, Bem Viver e 8 CulturaDigital e
Espacos Culturais Trabalho Acéo Climatica Direitos Digitais

Para o municipio: alinhar € mapear em qual eixo o seu problema incide, € ndo copiar metas nacionais para o plano
local.

DE FOMENTO A CULTURA
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BLOCO I - CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Onde o planejamento cultural municipal costuma falhar

Na formulagéo, a falha nasce

Agenda
O problema né&o € delimitado. O plano lista intencdes
por linguagem genérica e o objetivo ndo pode ser

verificado.

Na avaliagéo, a falha aparece

Sem problema declarado ndo ha critério de sucesso. A
avaliagdo se torna impraticavel e o plano deixa de ser

= . consultado.
Implementacéao Deciséo
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BLOCO

25 minutos

Do dado ao problema

Qual problema publico o seu plano pretende resolver,
para quem e em que magnitude?
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BLOCO Il - DIAGNOSTICO

Inventario descreve. Diagnéstico decide.

Inventario Diagnéstico

Um problema publico delimitado:
populagao afetada, magnitude, territério e
causas priorizadas. E o que permite

escrever uma meta.

Quantos grupos, espacos, festas e agentes
existem. Util, necessario e insuficiente: ndo
diz o que precisa mudar.

“Temos 112 agentes culturais cadastrados.” — "81% dos agentes cadastrados estado na sede, onde vive
40% da populagao.”

ESTADO DE POLITICA NACIONAL MINISTERIO DA
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BLOCO Il

FONTES DISPONIVEIS

O municipio ja tem mais dados do que usa

IBGE - Munic

Estrutura da gestéo
cultural; a edigdo 2026 traz
a cultura como destaque

Mapas Culturais - SNIIC

Agentes, espagos e
projetos cadastrados, com
enderego

IBGE - Censo 2022
Populagao por bairro,

distrito, idade e cor ou
raga

INEP - Censo Escolar

Escolas e matriculas, base
para metas de formacgéo

#1IMM -} e

INSTITUTO MAGNA MATER

L“ k‘ r. ALDIR BLANC

Tesouro - Siconfi

Despesa municipal na
funcao 13, Cultura, ano a
ano

CadUnico

Vulnerabilidade social por
territério

POLITICA NACIONAL

MINISTERIO DA
CULTURA

DE FOMENTO A CULTURA

MinC - TransfereGov

Planos de agéo, execugao
e saldos da PNAB

Conferéncia e escutas
Percepcgdes, demandas e

prioridades da sociedade
civil
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BLOCO Il - CASO-BASE

Pedra Clara: o municipio que vamos planejar juntos

MUNICIPIO FICTICIO, CONSTRUIDO PARA FINS DIDATICOS META VIGENTE NO PLANO DE 2016

Populacao: 38.400 habitantes; 60% em distritos rurais e bairros " .
periféricos Promover e valorizar a

()rgéo gestor: Secretaria de Cultura, Turismo e Esporte, com 6 cn.JItu.ra em tOdos. C{S .ba’rros e
servidores na cultura distritos do municipio.”

Conselho: criado em 2019; sem reunido desde 2023
Fundo: criado em lei em 2021; sem CNPJ préprio
Plano: aprovado em 2016, com 48 metas; vence em 2026

Equipamentos: uma biblioteca e uma casa de cultura, ambas na Existe ha dez anos. Nunca foi medida.
sede Ninguém sabe se foi cumprida.

Mapeamento 2024: 112 agentes cadastrados, 81% na sede
PNAB: dois ciclos recebidos, com devolugéo parcial de saldo

13
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BLOCO Il - INSTRUMENTO 1

Arvore do Problema Cultural aplicada a Pedra Clara

EFEITOS

Grupos tradicionais sem renovacéo de Recursos da PNAB aplicados quase s6 Baixa legitimidade do plano entre os
participantes na sede moradores

PROBLEMA CENTRAL: baixa participagao dos moradores de distritos rurais e bairros periféricos em

atividades culturais publicas

4 4 4 A
Oferta concentradana Transporte e horarios Editais com exigéncias Divulgacéo ndo alcanga os
sede incompativeis inacessiveis distritos

CAUSAS

DE FOMENTO A CULTURA
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BLOCO Il - PRIORIZAGAO

Nao se ataca tudo: magnitude, urgéncia e governabilidade

Oferta concentrada na sede

Editais com exigéncias inacessiveis 2 3 3 8
Divulgacéo ndo alcanga os distritos 2 2 3 7
Transporte e horarios incompativeis 3 2 1 6

Governabilidade decide. Priorize a causa que o 6rgdo de cultura consegue mover com seus proprios instrumentos.
O que depende de outra pasta vira articulagdo intersetorial, ndo meta do plano.
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BLOCO Il - EM SALA - 10 MINUTOS

Construa a arvore e escolha a causa prioritaria

1 Reescreva o problema central com suas palavras, como situagcéo negativa verificavel.

2 Acrescente pelo menos uma causa que ndo esta no slide anterior.

3 Pontue as causas em magnitude, urgéncia e governabilidade.

il Escolha uma causa. Ela sera a base da meta no Bloco lll.

SIMM
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BLOCO

30 minutos

Formulagao

O que exatamente vai mudar, para quem, em quanto e
até quando?
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BLOCO IIl - CADEIA DE RESULTADOS

Do recurso a mudanca: o modelo l6gico do programa cultural

A GESTAO CONTROLA A GESTAO INFLUENCIA

cultural

|

I
|

.. I

-»> Atividades -»> Produtos > Resultados -»> Impactos
I
I
Recursos do fundo, O que a gestao faz O que € entregue : O que muda para o Mudanga de longo prazo
equipe e espagos I publico
I
|
I
! Acesso
R$ do fundo e da Edital de circulagao 40 atividades por ano ! Mais moradores dos .o
. . . | L . . territorialmente
PNAB; 2 servidores; para os distritos; realizadas nos I distritos participando equitativo 3 vida
escolas dos distritos oficinas em escolas distritos | de atividades 4

I
I
|

O erro mais comum: chamar produto de resultado. Realizar 40 atividades € entrega; mais moradores participando é
resultado.
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BLOCO IIl - METAS

Meta de entrega e meta de resultado

Meta de entrega Meta de resultado

Mede o esforgo da gestéo a mudanca na situagéo do publico

H () o,
Realizar 40 atividades culturais por ano nos Al eI C DL Ol TR IO LT L CLODC

Exemplo N distritos que participaram de atividade cultural
distritos Bty
publica no ano
Responde Fizemos o que prometemos? O que fizemos resolveu o problema?
Risco se estiver Cumeprir tudo e nada mudar Sem entrega definida, ndo ha como agir

sozinha

Um plano precisa das duas: a entrega diz como agir; o resultado diz se valeu a pena.

DE FOMENTO A CULTURA
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BLOCO IIl - ANATOMIA DA META

Seis componentes tornam uma meta verificavel

Ampliar de 12% para 25%, até dezembro de 2028, a proporcéo de
moradores dos distritos rurais e bairros periféricos que participaram de
ao menos uma atividade cultural publica no ano.

Verbo de mudanga Linha de base Valor-alvo

ampliar, reduzir, alcancgar de onde se parte: 12% aonde se quer chegar: 25%
Prazo . Publico e territério Objeto mensuravel
quando se verifica para quem, onde 0 que é contado

20
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BLOCO IlIl - REESCRITA ASSISTIDA

A meta de Pedra Clara, antes e depois

ANTES DEPOIS
“Promover e valorizar a Problema: baixa participagdo de moradores dos distritos e periferias
cultura em todos os bairros Objetivo: desconcentrar territorialmente a oferta cultural publica

e distritos do municipio.” Meta: de 12% para 25% de participacgao até dez/2028

Indicador: % de moradores do territério que participaram no ano
Fonte: fichas de inscricdo com bairro e pesquisa amostral bienal
Responsavel: coordenagéo de difusdo da Secretaria

Marco: linha de base apurada até jun/2027

Sem problema, sem ndmero, sem
prazo, sem responsavel.

21
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BLOCO IIl - LIGOES PARA O MUNICIiPIO

Cinco regras praticas aprendidas com o PNC 2010

“Todos os bairros” e “100%"” tendem a ser impraticaveis e desmoralizam

Evite metas de totalidade
o plano.

Sem linha de base, a primeira meta é

medir Produzir o dado inicial no primeiro ano é meta legitima e verificavel.

Poucas metas de resultado por eixo prioritario valem mais que dezenas

Menos metas, mais verificaveis C
genéricas.

Cada indicador nasce com fonte e dono Indicador sem responsavel pela apuragéo nao seré apurado.

Prazo compativel com capacidade Marcos intermediarios anuais evitam que tudo venga no Gltimo ano.

22
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BLOCO IIl - PLANO E ORGCAMENTO

° <

Meta sem agdo orcamentaria é declaragao

Plano Municipal de Cultura - decenal
problemas, objetivos, metas e indicadores

Plano Plurianual (PPA) - 4 anos
programas e agdes que operacionalizam as metas

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) - anual
prioridades do ano seguinte

Lei Orgamentaria Anual (LOA) - anual
dotagé@o em agdo orgamentaria da fungéo Cultura

Plano de agdo da PNAB - por ciclo

aplicagcéo coerente com o plano municipal

Aprofundamento or¢gamentario na Capacitagéo 3.
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BLOCO IIl - MUNICIiPIO SEM PLANO

Ainda nao tem plano? Cinco primeiros passos

Diagnéstico minimo Escuta: conferéncia Trés acinco Minuta construida Aprovacgéo no
com dados ou féruns territoriais problemas com o conselho conselho e envio a
Camara

secundarios prioritarios

Municipios de até 50 mil habitantes

Lei n®14.835/2024, art. 26, paragrafo Unico: ao aderir a sistema intermunicipal de cultura, a integragéo ao plano do
territério tem, para fins legais, os mesmos efeitos da adocéo de plano municipal préprio. Uma alternativa real para quem

tem equipe reduzida.

POLITICA NACIONAL MINISTERIO DA

IR BLANC

n“o?a":‘:urolcuwn CULTURA

INSTITUTO MAGNA MATER

24



BLOCO IV

Indicadores

Como vamos saber se melhorou?

Indicador nao é burocracia: € a forma simples de conferir se a meta
esta andando.

Capacitacao 2 - Planejamento, Formulacao e Avaliacao de Politicas Publicas de Cultura
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BLOCO IV - INDICADORES

Trés perguntas que todo municipio precisa fazer:

ESFORCO ENTREGA RESULTADO

2
O que colocamos? O que fizemos? O que mudou?

. . e .. . mais acesso - mais
R$ aplicado - equipe - => editais - oficinas - agdes - - . - .
. participagao - mais
tempo atendimentos . .
diversidade

Regra pratica: para comecar, use 1 indicador de entrega + 1 indicador de
resultado.
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BLOCO IV - ATIVIDADE 2

Ficha do Indicador: 5 perguntas simples

O que vocé quer saber para perceber se

ual é a sua meta?
Q melhorou?

O que vocé consegue contar ou observar? Onde vocé encontra essa informac¢ao?

Quando e quem vai conferir?

Vocé acabou de montar a régua da sua meta. Essa régua é o indicador.

Capacitacao 2 - Planejamento, Formulacao e Avaliacao de Politicas Publicas de Cultura
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BLOCO IV - INDICADOR POSSIVEL

Comece pelo que o municipio consegue medir

1. CONTAR
Numero de participantes dos distritos - quando ainda nao ha base organizada

2 - COMPARAR
Participantes deste ano x ano anterior - quando ja ha algum histérico

3 - PERCENTUAL
Participantes dos distritos + total x 100 - quando a comparacao ajudar a decidir

Nem todo indicador precisa comecar como percentual. Para uma secretaria pequena,
contar corretamente ja € um avanco.

Capacitacao 2 - Planejamento, Formulacao e Avaliagao de Politicas Publicas de Cultura
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BLOCO IV - ARMADILHAS

Quatro erros que afastam o indicador da decisao

Medir s6 o que é facil .
- . ~ . Indicador sem dono
evento e publico estimado nao explicam « < e .
a Secretaria” nao apuraindicador

tudo

n Sem registro minimo n Numero de vaidade
nao perguntar bairro, idade ou territorio numero grande que nao responde a meta

Numero grande impressiona. Indicador bom explica.

Capacitacao 2 - Planejamento, Formulacao e Avaliacao de Politicas Publicas de Cultura



BLOCOSIIEIV - EM SALA - 12 MINUTOS

Da meta a Ficha do Indicador simplificada

Escolha a meta que vocé formulou no Bloco lll.

Escreva a pergunta: “como vamos saber se melhorou?”

Defina o que sera contado ou observado.

Informe onde esta o dado, quando sera conferido e quem sera responsavel.

Dé um nome curto ao indicador.

A atividade nao busca o indicador perfeito. Busca um indicador util, possivel e com responsavel.

Capacitacao 2 - Planejamento, Formulacao e Avaliacao de Politicas Publicas de Cultura
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15 minutos




BLOCO V - CONCEITOS

Monitorar ndao é avaliar

Monitoramento Avaliagao

. Continuo, durante a execugéo . Periédica, em momentos definidos

. Pergunta: estd acontecendo como previsto? . Pergunta: funcionou? por qué?

. Usa indicadores de produto e processo . Usa indicadores de resultado e evidéncia
«  Permite corregao de rota qualitativa

. Permite revisao do desenho

Lei14.835, art. 23, §1°, IV Lei14.835, art. 17, Il CF, art. 37,§ 16
sistema de monitoramento e avaliagdo no conselho acompanha, monitora e avalia avaliagédo como dever da administragéo
plano

32

POLITICA NACIONAL MIN'STER'O DA
Iu"“ - ALAGOAS ST A CULTURA

DE FOMENTO A CULTURA
INSTITUTO MAGNA MATER




BLOCO V - DESENHO DA AVALIAGAO

Toda avaliagao responde a trés perguntas antes de comecar

D N e,

O problema estéa delimitado? A meta é

Ex ante: antes de aprovar e
verificavel?

Aprovar, ajustar ou rejeitar a meta

Intermediaria: meio do plano ou
do PPA

Manter, redesenhar ou realocar

As entregas ocorrem? O resultado se move?
recursos

Ex post: ao fim do ciclo O problema diminuiu? Por qué? Formular o plano seguinte

Regra: se ndo houver decisdo a informar, a avaliagédo ndo deve ser feita agora.
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BLOCO V - PROPORCIONALIDADE

Avaliagcdo compativel com o porte do municipio

Até 20 mil habitantes De 20 mil a 100 mil Acima de 100 mil

. Relatério anual de metas ao . Tudo o que esta a esquerda . Tudo o que esta a esquerda
conselho «  Pesquisa amostral bienal de +  Painel publico de

. Escuta territorial na participacéo indicadores
conferéncia «  Avaliagéo intermediaria na «  Avaliag&o externa de

. Parceria com instituto metade do plano programas prioritarios
federal ou universidade
proéxima

Em qualquer porte: o que ndo varia é o destino do achado. Todo resultado apurado vai ao conselho e a proposta
orgamentaria.
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BLOCO V - FECHAR O CICLO

O rito anual que transforma achado em decisao

Jan-Fev Marco Abril Ago-Set
Apuragéo dos Relatério de metas Ajustes incorporados a Metas refletidas na
indicadores do ano apreciado pelo proposta de LDO proposta de LOA
anterior conselho

Meses ilustrativos: confira os prazos da LDO e da LOA na Lei Orgénica do seu municipio.
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Nov-Dez
Revisao publica e

preparagao do ciclo
seguinte
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BLOCO V - DE VOLTA A PERGUNTA INICIAL

Que decisao da gestao cultural do seu municipio foi tomada
consultando o plano?

Um plano sé é consultado quando responde as perguntas que a gestao precisa fazer:

Qual problema? Qual mudanga? Como saberemos? Quem decide o ajuste?

36
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BLOCO VI - FECHAMENTO

Tarefa complementar: Ficha de Meta Cultural

1 2 3 4 Na mentoria - aula prépriade 2 h
Problema Cadeia de Indicador Fonte de
ublico resultados apuragao

ﬁec,arado puras 1. Caso concreto
meta original, achado que a contrariou,

5 6 - 8 reformulagcéo, medicéo instituida e o que
ndo se confirmou.

Responsavel Marco Risco e Decisao

designado temporal resposta informada 2. Devolutiva

analise coletiva das fichas, com retorno
individual.

Com plano vigente: reformule uma meta do seu plano.
Sem plano: formule meta inédita para um problema do seu
territorio.
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BLOCO VI - SINTESE

Quatro ideias para levar ao seu Municipio!

Problema antes de solucgéo Resultado além de entrega

Sem problema delimitado nao ha critério de Fazer o prometido ndo basta se nada mudou.
sucesso.

Indicador com dono Avaliagao a servigo da deciséao
Fonte, periodicidade e responsavel nascem O achado precisa chegar ao conselho e ao
com a meta. orgamento.

Préxima: Capacitacéo 3 - Financiamento da Cultura, Orcamento Publico e Captacdo de Recursos
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A INSTRUTORA

Mariana Madeiro
Advogada - mais de 10 anos de atuagdo em Direito Pdblico

° Especialista em Governanga Publica, Compliance, ESG e Direito
Preventivo

® Sdécia membro do IDAA — Instituto de Direito Administrativo de Alagoas

® Precursora da Comisséo de Governanga e Integridade da OAB/AL
° Validadora credenciada pelo Ministério da Gestéo e Inovagédo no Sistema
do Modelo de Governanga e Gest&o Pdblica

P Fundadora da Porto Consultorias, onde é Socia e Diretora de
Planejamento e Governanga

® Fundadora da startup Kairds e da plataforma VIVAcidade

marianamadeiro.adv@gmail.com
(82) 99644-5728
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REFERENCIAS

Fontes utilizadas nesta capacitacéo

Normativas

Constituigéo Federal, arts. 37, § 16 (EC 109/2021), 215, 216 e 216-
A. Lein°12.343/2010 (PNC 2010—-2024). Lei n°® 14.835/2024
(marco regulatério do SNC), arts. 17, 23, 26, 27 e 30. Lei n°®
14.399/2022 e Decreto n° 11.740/2023 (PNAB). PL n°
5.894/2025 (novo PNC), texto aprovado pela Camara em
1°/9/2026.

Avaliacdo do PNC

ENAP. Relatério Final de Avaliagdo Ex Post do Plano Nacional de
Cultura. Coord. Marcia Miranda Soares, 2022.

#1ViM e

INSTITUTO MAGNA MATER

Métodos de planejamento e avaliagéo

Casa Civil; Ipea. Avaliagao de Politicas Publicas: guia pratico de
andlise ex ante, v. 1, 2018; e guia pratico de andlise ex post, 2018.
TCU. Referencial de Controle de Politicas Publicas, 2020.
Lassance, A. Andlise ex ante de politicas publicas. Ipea, TD,
2022.

Dados e referéncias municipais e internacionais

IBGE, Munic, suplementos de cultura. CNM, Nota Técnica n°
14/2026 e Planejamento para a Gestao Publica Municipal de
Cultura. UNESCO, Culture|2030 Indicators. CGLU, Agenda 21 da
Cultura.
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OBRIGADO

Capacitagao 2 - Planejamento, Formulacéo e Avaliacdo de Politicas
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TRILHA DE CAPACITAGAO DE AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS NA AREA DA CULTURA
Capacitagao 2 - Planejamento, Formulacéo e Avaliagao de Politicas Publicas de Cultura

ATIVIDADE 1 - APLICAGAO EM AULA

ARVORE DO PROBLEMA - atividade pratica para os agentes piblicos

Objetivo: ajudar cada participante a identificar um problema cultural real do seu municipio, compreender suas causas e
visualizar seus efeitos, para entdo escolher uma causa prioritaria sobre a qual a gestéo cultural pode agir.

Nome
Municipio / UF
Cargo ou fungao

Tema ou area cultural escolhida

' COPA = EFEITOS
. Pergunta: “E dai?”

Nao comece
. pela solugao.

% Primeiro entenda
o problema.

Leia a arvore de
baixo para cima:
causas — problema —»
efeitos

)

TRONCO = PROBLEMA
Um sé problema central

RAIZES = CAUSAS

Pergunta: “Por qué?”

REGRA DE OURO: ndao comece pela solugdo. Primeiro entenda o problema.

COMO USAR ESTA ATIVIDADE

* 1. Pense em um problema cultural real do seu municipio.

« 2. Escreva o problema central de forma simples e objetiva.

« 3. Pergunte “por qué?” para encontrar as causas.

* 4. Pergunte “e dai?” para identificar os efeitos.

5. Escolha a causa mais importante e mais viavel para comecar a agir.

DICA IMPORTANTE



O problema n&o deve ser escrito como “falta de festival”, “falta de edital” ou “falta de teatro”. Isso ja aponta para uma solugéao.
O ideal é escrever uma situagdo negativa verificavel.



PASSO 1 - ESCOLHA O PROBLEMA CENTRAL

Use a férmula: QUEM ¢é afetado + O QUE acontece + ONDE isso aparece.
QUEM? O QUE ACONTECE? ONDE?

participam pouco das atividades

. nos distritos rurais
culturais

Exemplo Jovens de 15 a 29 anos

MEU PROBLEMA CENTRAL

TESTE RAPIDO DO PROBLEMA

O Diz quem é afetado.

O Mostra uma situac&o negativa que pode ser observada.
O Indica onde o problema aparece.

[0 Nao esta escrito como solugéo.

PASSO 2 - ENCONTRE AS CAUSAS (RAIZES)

Pergunte “por qué?” até quatro vezes. Se ja houver alguma evidéncia, marque E. Se ainda for apenas uma hipotese, marque
H.

Causa E/H Observagao

EO HO

EO HO

EO HO

EO HO




PASSO 3 - IDENTIFIQUE OS EFEITOS (COPA)

Agora pergunte “e dai?”. O que esse problema provoca nas pessoas, no territorio e na propria gestao?

Efeito nas pessoas

Efeito no territério

Efeito na gestao

Outro efeito importante

MINHA ARVORE — RESUMO FINAL

COPA - EFEITOS
1.

TRONCO - PROBLEMA CENTRAL

RAIZES - CAUSAS
1. 2,

&

PASSO 4 - ESCOLHA A CAUSA PRIORITARIA

Vocé nao precisa resolver todas as causas de uma vez. Escolha a que € mais relevante e mais viavel para a gestao cultural

enfrentar agora.

VERDE

AMARELO

VERMELHO

CAUSA PRIORITARIA ESCOLHIDA

A Cultura consegue agir diretamente.

A Cultura consegue agir, mas precisa
de parceria.

Depende majoritariamente de outra
area ou decisdo externa.

Ex.: programacao, busca ativa, edital,
agenda, comunicagao.

Ex.: Educagao, Turismo, Assisténcia,
conselho.

Ex.: transporte, grande obra, politica
estadual.

Por que comecgar por ela?




PARA LEVAR AO SEU MUNICIPIO

Vocé pode aplicar esta mesma arvore com sua equipe, com o conselho de cultura ou com agentes culturais do territorio. A
ferramenta é simples e ajuda a organizar melhor a conversa sobre prioridades.

RESULTADO ESPERADO DA ATIVIDADE

« 1 problema central bem escrito.
» 3 ou 4 causas levantadas.
* 2 ou mais efeitos identificados.
* 1 causa prioritaria escolhida para virar meta de trabalho.
Ao final desta atividade, o Municipio estara pronto para transformar a causa prioritaria em meta e, depois, em
indicador.



TRILHA DE CAPACITAGAO DE AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS NA AREA DA CULTURA
Capacitagéo 2 - Planejamento, Formulacdo e Avaliagéo de Politicas Publicas de Cultura

ATIVIDADE 1B — ARVORE DE OBJETIVOS

Para aplicagao aos agentes publicos

Objetivo da atividade: transformar a Arvore do Problema j& elaborada em uma estrutura positiva e coerente, capaz de
orientar a formulagdo de metas, indicadores e decis6es de gestao.

Nome
Municipio / UF

Tema ou problema priorizado

ARVORE DE OBJETIVOS

Conversao analitica da Arvore do Problema em objetivos, meios e resultados desejados

COPA - RESULTADOS DESEJADOS

O que esperamos ver no publico, no territério e na gestao
Pergunta-chave: “Para qué?”

l LOGICA DE CONVERSAO

TRONCO - OBJETIVO CENTRAL Efeitos — Resultados
Vers&o positiva do problema priorizado Problema — Objetivo
Pergunta-chave: "O que queremos mudar?” Causas - Meios

)

RAIZES - MEIOS / CONDICOES POSITIVAS

Condigdes que ajudam a mudanga acontecer — sem comecar pelo projeto pronto
Pergunta-chave: “Como isso pode acontecer?”

Exemplo sintese: “Baixa participacao dos distritos” -+ “Ampliar a participacao dos distritos” - “Maior presenca territorial nas acoes culturais”

CRITERIO METODOLOGICO

A Arvore de Objetivos ndo é um desenho decorativo. Ela é uma ferramenta analitica. Seu papel é demonstrar a
coeréncia entre os meios que serao mobilizados, o objetivo central que se pretende alcangar e os resultados
desejados.



1. COMO CONSTRUIR A ARVORE DE OBJETIVOS

« Parta da Arvore do Problema j4 validada.

» Converta o problema central em uma formulagéo positiva: isso sera o objetivo central.

» Converta cada causa em um meio ou condi¢ao positiva que contribua para o objetivo.

 Converta cada efeito em um resultado desejado.

* Verifique se a sequéncia légica esta consistente: meios — objetivo central — resultados.
REGRA ESSENCIAL
N&o comece pelo projeto, pelo edital ou pelo evento. Primeiro formule a mudanga desejada. As acdes virdo depois,
como desdobramento da arvore e ndo como ponto de partida.

2. LOGICA DE CONVERSAO

Elemento da Arvore do
Problema

Pergunta orientadora Conversao Exemplo

Maior participagao cultural;
Resultados desejados ampliagcao do acesso; maior
presenca territorial

Efeitos Para qué queremos mudar
isso?
Ampliar a participagéo dos
Problema central O que queremos mudar? Objetivo central moradores dos distritos nas
atividades culturais

Programacéo descentralizada;
divulgagéo adequada;
articulagado com escolas e
territérios

Causas Como isso pode acontecer? Meios / condigdes positivas

3. EXEMPLO COMPLETO

Moradores dos distritos participam pouco das atividades

Problema central . .
culturais do municipio.

Ampliar a participagdo dos moradores dos distritos nas

Objetivo central atividades culturais do municipio.

Descentralizar a programagao, qualificar a divulgagéo, ajustar

Meios / condigcoes positivas . . ~ )
¢ P horarios e fortalecer a articulagdo com escolas e comunidades.

Maior presenca dos moradores nas agdes culturais, redugéo da

Resultados desejados ~ o o .
concentragao territorial e ampliagéo do acesso a vida cultural.



4. FICHA DE APLICAGAO — PREENCHIMENTO DO PARTICIPANTE
OBJETIVO CENTRAL

MEIOS / CONDIGOES POSITIVAS COMO CONTRIBUI PARA O OBJETIVO

RESULTADOS DESEJADOS COMO SERAO PERCEBIDOS

PERGUNTA DE CHECAGEM
Se eu lesse apenas esta arvore, conseguiria compreender com clareza: (i) o que se pretende mudar; (ii) por quais
meios isso podera acontecer; e (iii) quais resultados s&o esperados?



5. CRITERIOS DE QUALIDADE DA ENTREGA

Critério O que observer

Clareza O objetivo central esta escrito de forma precisa e inteligivel.

Os meios contribuem efetivamente para o objetivo e os

Coeréncia légica
9 resultados decorrem dele.

A arvore nao foi preenchida com agdes aleatdrias ou projetos ja

Nivel analitico fechados.

Aderéncia ao problema A arvore parte do problema real ja identificado no municipio.

A estrutura produz base concreta para metas, indicadores e

Utilidade gerencial tomada de decisao.

FECHAMENTO

Uma boa Arvore de Objetivos é aquela que permite passar, com seguranca, da etapa diagndstica para a etapa
propositiva. Ela deve servir como ponte entre problema, meta, indicador e decisdo de gestéo.



TRILHA DE CAPACITAGAO DE AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS NA AREA DA CULTURA
Capacitagao 2 - Planejamento, Formulacéo e Avaliagao de Politicas Publicas de Cultura

ATIVIDADE 2 - INDIVIDUAL E ON-LINE

FICHA DO INDICADOR - Como vamos saber se melhorou?

Vocé ja identificou um problema e escolheu uma causa. Agora vamos responder uma pergunta simples: como a gestao
vai perceber se a situagdo melhorou? Essa medida é o indicador.

Nome
Municipio / UF

Cargo ou fungao

REGRA DE OURO

O melhor indicador ndo é o mais sofisticado. E aquele que responde uma pergunta importante e que o
municipio consegue medir.

EXEMPLO RAPIDO

Aumentar a participagédo de moradores dos distritos nas

Meta atividades culturais.
O que queremos saber? Os moradores dos distritos estao participando mais?
O que vamos contar? Participantes que moram nos distritos.
Onde encontrar? Ficha de inscrigéo ou lista de presenga com bairro/distrito.
Quando conferir? A cada seis meses.
AGORA E A SUA VEZ

1. Qual é a sua meta?

Escreva em uma frase o que vocé quer mudar.

2. O que vocé quer saber para perceber se melhorou?

Transforme a meta em uma pergunta simples.

3. O que vocé consegue contar ou observar?

Pode ser numero de pessoas, bairros, inscri¢goes, atividades, equipamentos usados etc.

4. Onde vocé encontra essa informagao?

Ex.: lista de presenga, ficha de inscrigdo, cadastro, relatério, sistema ou planilha.



5. Quando e quem vai conferir?

Escolha uma periodicidade realista e indique o cargo responsavel.



DE PERGUNTA PARA INDICADOR

Agora dé um nome curto aquilo que vocé vai acompanhar.
MEU INDICADOR

Ex.: numero de moradores dos distritos que participaram das atividades culturais.

COMECE PELO QUE O MUNICiPIO CONSEGUE MEDIR

Nivel Exemplo Quando usar

1 - Contar Numero de participantes dos distritos Quando ainda n&o ha base organizada

Participantes dos distritos neste ano x ano

2 - Comparar )
anterior

Quando ja ha algum historico
QUER TRANSFORMAR EM PERCENTUAL? E OPCIONAL.

Use quando o percentual realmente ajudar a comparar:
participantes dos distritos + total de participantes x 100

TESTE RAPIDO DO INDICADOR

0 Eu entendo o que esse indicador quer mostrar.
0 O municipio consegue obter esse dado sem criar uma estrutura cara.
O Existe alguém responsavel por registrar ou conferir.
[0 Se o numero mudar, a gestdo conseguira tomar alguma decisao.
Se hoje o municipio ainda nao registra a informagao necessaria, o primeiro resultado desta atividade pode
ser justamente decidir comecgar a registra-la.



TRILHA DE CAPACITACAO DE AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS NA AREA DA CULTURA
Capacitagdo 2 - Planejamento, Formulagdo ¢ Avaliagao de Politicas Publicas de Cultura
TAREFA COMPLEMENTAR - FICHA DE META CULTURAL

Esta ficha retune o que vocé ja construiu na aula e prepara a sua equipe. Nao ¢ preciso repetir textos longos: copie o
essencial das Atividades 1 e 2 e complete os campos novos.

Nome
Municipio / UF
Cargo ou funcio

ESCOLHA O SEU CAMINHO
Use o problema, a causa prioritaria, a meta e o indicador

CAMINHO A - Municipi 1 igent . ..
UmicIplo ser piano vigente que voceé construiu nas Atividades 1 e 2.

Escolha uma meta real do plano e use a ficha para testa-

CAMINHO B ‘- Municipio com plano vigente la, simplificé-la ou reformulé-la,

1. PROBLEMA PUBLICO E CAUSA PRIORITARIA
Copie da Atividade 1. Problema = situagdo negativa verificavel. Causa prioritaria = raiz escolhida para comecar a agir.
Problema central

Causa prioritaria

2. META CULTURAL
Escreva a mudanga que deseja alcangar. Se ja houver linha de base e valor-alvo, inclua. Se ndo houver, indique quando o
dado inicial sera produzido.

Minha meta

3. CADEIA DE RESULTADOS - VERSAO SIMPLES

Nao precisa usar cinco niveis. Responda apenas: o que a gestdo fara, o que entregara e o que espera que mude.

Passo No seu caso

ACAO DA GESTAO O que vamos fazer para enfrentar a causa prioritaria?

ENTREGA O que seré concretamente entregue?

RESULTADO O que esperamos que mude para as pessoas ou para o territorio?




TRILHA DE CAPACITACAO DE AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS NA AREA DA CULTURA
Capacitagdo 2 - Planejamento, Formulagdo ¢ Avaliagao de Politicas Publicas de Cultura
FICHA DE META CULTURAL - continuacio

4. INDICADOR

Copie o nome curto construido na Atividade 2. Nao precisa repetir formula se vocé ndo a utilizou.
Como vamos saber se melhorou?

5. FONTE DE APURACAO
Onde esse dado sera encontrado ou criado?
Ex.: lista de presenca, ficha de inscricio, cadastro, relatorio, sistema ou planilha

6. RESPONSAVEL E MARCO TEMPORAL

Pergunta Resposta

. . Cargo/funcao:
Quem vai conferir? £ ¢

Quando vamos conferir? Data, semestre ou ano:

7. RISCO E RESPOSTA
Pense em apenas um risco principal: o que pode impedir que a meta avance? E o que a gestao fara se isso acontecer?
Risco principal

Resposta da gestao

8. DECISAO INFORMADA

Se o indicador mostrar que a meta nao esta avangando, qual decisdo devera ser considerada?
A decisao que este indicador podera informar

9. PRIMEIRO PASSO DEPOIS DA CAPACITACAO
Escolha uma agdo pequena e concreta que pode ser iniciada nos proximos 30 dias.
Nos proéximos 30 dias, vamos...

ATENCAO

L1 O problema nao esta escrito como falta de uma solugao.

L] A causa prioritaria ¢ algo sobre o qual a Cultura consegue agir ou articular.
[ A meta descreve uma mudanga esperada.

[J O indicador ¢ simples o suficiente para o municipio conseguir acompanhar.



[] Existe uma fonte ou um plano para comegar a registrar o dado.
[ Ha um responsavel ¢ um momento para conferir.
L1 O risco principal tem uma resposta possivel.

1 O indicador esta ligado a alguma decisdo de gestao.
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