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Sobre

Este modulo apresenta o Sistema Nacional de Cultura
(SNC) como instrumento de articulagdo, gestdo e
participagao nas politicas culturais brasileiras. Aborda seus
principios, componentes € instancias de governanca, além
da adesdo de estados e municipios, da elaboragao de planos
de cultura e da organizacdo de conselhos, conferéncias,
financiamento e informagdes culturais. Ao longo do
programa, participantes analisam praticas de planejamento,
gestdo publica, participacao social € monitoramento para
fortalecer instituigdes culturais e ampliar a continuidade das
politicas publicas.
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FUNDAMENTOS DO SISTEMA NACIONAL DE
CULTURA

Politicas culturais e o papel do SNC

As politicas culturais no Brasil passaram por transformag¢des profundas no momento em que a
cultura deixou de ser vista como um mero conjunto de eventos ou privilégio setorial para ser
reconhecida como um direito fundamental. Essa mudanca de perspectiva exige que o Estado
assuma a cultura como campo de cidadania e como uma responsabilidade publica
compartilhada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Para superar a
fragmentacdo histdrica das acdes culturais e garantir que os projetos ndo sejam interrompidos
a cada mudanca de gestdo, foi criado o Sistema Nacional de Cultura (SNC).

O SNC funciona como uma tecnologia de gestdo publica e articulacdo federativa. Sua fungdo
central € organizar, descentralizar e institucionalizar a gestao da cultura no pais, estabelecendo
um pacto entre os entes federativos e a sociedade civil.

Cultura como direito, cidadania e responsabilidade publica

A garantia dos direitos culturais implica reconhecer que todo cidadao tem o direito de produzir,
fruir, preservar e acessar as manifestacoes culturais de seu territorio e de seu pais. Quando a
cultura ¢ tratada como direito e campo de cidadania, a atuagdo estatal precisa migrar de agdes
pontuais para a constru¢do de politicas publicas estruturadas.

A responsabilidade por assegurar esses direitos ndo pertence exclusivamente a uma esfera
governamental. A Constituicao Federal estabelece a competéncia comum da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios na prote¢ao dos bens de valor histérico, artistico e cultural,
além do acesso a cultura. No entanto, sem um sistema organizado, o financiamento e a execucao
dessas politicas tendem a se concentrar em grandes centros ou a depender da iniciativa isolada
de gestores locais.

Abordagem Tradicional / Eventual Abordagem de Politica Publica (SNC)

Acgoes isoladas, focadas em eventos pontuais | Programas continuos de fomento, formagao,
e calendarios festivos. preservagao e difusdo.

Decisdes centralizadas na vontade pessoal do | Decisdes pactuadas com conselhos e

gestor de ocasido. orientadas por planos de longo prazo.
Concentragdo de recursos € equipamentos Descentralizagdo e redistribuicao territorial
nas areas centrais. de investimentos.

Vulnerabilidade a trocas de governos e Institucionalizagdo por meio de leis, fundos e
interrupgao de orcamentos. instrumentos de gestdo.




O papel do Sistema Nacional de Cultura na organizagdo das politicas

O Sistema Nacional de Cultura atua como a estrutura organizadora que conecta as acdes dos
diferentes niveis de governo. Da mesma forma que o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) organizam a satide e a assisténcia, o SNC organiza a gestdo
publica da cultura no territdrio nacional.

Sua funcao principal € articular os entes federativos por meio de compromissos mutuos e criar
instancias permanentes de gestdo, financiamento, informagao e controle social. A existéncia de
um sistema padronizado garante que o municipio ou estado ndo precise reinventar suas
ferramentas administrativas a cada ciclo eleitoral.

O Sistema Nacional de Cultura organiza a cooperag¢do federativa para transformar a cultura
em uma politica publica de Estado, permanente e descentralizada.

A integragdo ao SNC supde que cada ente federativo estruture sua propria gestdo interna,
permitindo o didlogo técnico e orgamentério entre o governo federal, os governos estaduais ¢
as prefeituras.

A relevdncia do SNC para a continuidade das politicas culturais

Um dos maiores desafios da gestdo publica da cultura ¢ a descontinuidade administrativa.
Mudangas na gestdo municipal ou estadual frequentemente resultam no abandono de projetos
em andamento, na perda de memoria institucional, no desmantelamento de equipes técnicas e
na interrup¢ao do financiamento a coletivos culturais.

O SNC enfrenta esse problema ao exigir a implementacdo de bases juridicas e institucionais
solidas. A continuidade nao depende da boa vontade individual, mas sim do funcionamento
regular de uma estrutura formalizada.

Fatores de continuidade promovidos pelo SNC:

e Seguranca juridica: A aprovagdo de leis locais de cultura fixa atribui¢des institucionais
permanentes para a pasta.

e Previsibilidade or¢camentaria: A vinculacdo a fundos publicos de cultura garante a
existéncia de recursos continuos para editais € programas.

e Planejamento de longo prazo: Os planos de cultura definem prioridades. com
horizontes que ultrapassam a dura¢do de um mandato eleitoral.

o Legitimidade social: A participagao social em conselhos e conferéncias cria uma rede
de protecao e controle publico sobre as politicas conquistadas.

Ao estabelecer diretrizes claras e mecanismos de pactuagdo federativa, o SNC assegura que o
fortalecimento institucional da cultura seja sustentavel, permitindo que a gestao local responda
as necessidades reais da populagdo com transparéncia, equidade e eficiéncia.



Principios e objetivos do Sistema Nacional de Cultura

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) organiza as politicas plblicas de cultura no Brasil como
um processo articulado, continuo e integrado. Para evitar que a gestdo cultural dependa
exclusivamente de vontades individuais ou de projetos isolados de cada governo, o sistema
estabelece um conjunto de principios estruturantes. Esses principios orientam a atuacdo dos
orgaos publicos e fundamentam a garantia da cultura como um direito fundamental.

Compreender esses principios permite ao gestor publico analisar escolhas operacionais
cotidianas, como o desenho de um edital, a alocagao de recursos em determinado bairro ou a
conducao de uma escuta publica. Cada decisdo administrativa reflete diretamente o alinhamento
do 6rgao gestor com diretrizes de equidade, governancga e cidadania.

Principios orientadores do Sistema Nacional de Cultura

Os principios do SNC atuam como critérios de validade para a formulagdo, implementacao e
avaliacdo das politicas publicas de cultura. Eles conectam o dever estatal a realidade dos

territorios e dos fazedores de cultura.

Principio

Defini¢ao no Ambito
publico

Aplicacido na gestao diaria

Diversidade cultural

Reconhecimento, valorizagao
e protecao das diferentes
linguagens, saberes,
identidades e expressoes
presentes no territorio.

Elaboragio de editais com
cotas, segmentagdes
territoriais e suporte a
linguagens tradicionais ou
periféricas.

Participacao social

Inclusdo ativa da sociedade

civil, gestores e fazedores de
cultura na tomada de decisdo
e na formulacao de diretrizes.

Realizagdo de conferéncias,
apoio a atuagao deliberativa
do conselho municipal e
consultas publicas abertas.

Distribuigao de poderes,
recursos, equipamentos e

Realizacdo de atividades nos
bairros periféricos e

de selecdo, atas de reunides e
relatorios de execugao.

Descentralizacao acoes para além dos centros interiorizacdo dos
urbanos e administrativos investimentos culturais
tradicionais. publicas.
. 11 Publicacdo de relatorios
Garantia do acesso publico a
e detalhados no portal da
A . dados de orcamento, critérios A . .
Transparéncia transparéncia e devolutivas

publicas de resultados de
editais.

Cooperacao federativa

Atuacdo articulada e
pactuada entre Unido,
estados, Distrito Federal e
municipios com
responsabilidades
compartilhadas.

Adesdo formal ao sistema,
alinhamento de planos locais
com diretrizes nacionais e
cofinanciamento de
programas.




Da teoria a pratica: alinhando agoes publicas aos principios

A aplicagdo dos principios do SNC exige rigor técnico no momento de desenhar uma acao
publica. Quando uma equipe administrativa elabora um projeto de fomento, a auséncia de um
desses principios pode gerar concentragdo de recursos ou exclusio de setores historicos.

Um projeto cultural publico so cumpre sua fungdo social quando seus mecanismos de acesso
refletem a diversidade, a descentralizagdo e a transparéncia do territorio.

Para garantir esse alinhamento, a gestao cultural deve avaliar a acdo por meio de verificagdes
objetivas antes de sua execug¢ao:

e Mecanismos de acessibilidade e busca ativa: A acdo alcanca grupos historicamente
marginalizados ou restringe-se aos agentes ja consolidados no centro urbano?

e Canais formais de validacdo: O projeto passou por escuta prévia ou validacdo no
conselho de cultura correspondente?

e Clareza nos critérios administrativos: As regras de participacdo e os critérios de
pontuacdo sdo objetivos e compreensiveis para proponentes de diferentes niveis de
escolaridade?

e Pactuacdo institucional: A iniciativa prevé integragdo entre diferentes entes da
federacdo ou secretarias locais para ampliar seu impacto?

Estudo de caso: reformulagdo de um edital de fomento cultural

Para entender o impacto direto desses principios nas decisdes cotidianas, analise o fluxo de
adequagdo de um edital tradicional de cultura que apresentava baixa adesdo de grupos
periféricos e auséncia de mecanismos de participagdo social.

[Cendrio Iniciall]
Edital presencial -> Recursos concentrados no centro -> Inscricoes
burocraticas -> Analise sem critérios publicos

[Aplicacao dos Principios do SNC]

+ Descentralizacdo (Principio): Inscricdes descentralizadas e cotas por
regiao administrativa.

+ Diversidade (Principio): Simplificacdo da linguagem do edital e
aceitacao de portfoélio oral/em video.

+ Transparéncia (Principio): Critérios de avaliagao detalhados no
regulamento e notas publicas.

+ Participacdo Social (Principio): Minuta do edital submetida a
consulta publica prévia no Conselho.

[Resultado Institucional]

Ampliacao do numero de proponentes inéditos e distribuicao equitativa
dos recursos publicos.
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Essa mudanga de fluxo exemplifica como a transicdo de uma acdo isolada para uma politica
publica estruturada no SNC depende unicamente da incorporagdo dos principios do sistema na
rotina administrativa do 6rgdo gestor.

Estrutura e componentes do SNC

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) foi concebido para organizar a gestao publica da cultura
no Brasil, garantindo que as politicas culturais deixem de ser acdes isoladas de governos e se
tornem politicas publicas continuadas de Estado. Para que essa integragdo ocorra na pratica, o
sistema se estrutura a partir de componentes interligados que cobrem as dimensdes da gestao,
da participacgdo social, do planejamento, do financiamento, da informagdo e da formacgao.

Esses componentes funcionam como engrenagens que operacionalizam os principios
orientadores do sistema j& estudados, tais como a descentralizagdo, a participacao social, a
transparéncia e a cooperagao federativa. A seguir, analisamos a fungdo e o papel de cada um
dos elementos que integram o SNC.

Componentes de Gestdo e Governan¢a

A governanga do SNC combina a capacidade executiva do poder puiblico com o controle social
exercido pela populacdo e pelos trabalhadores da cultura. Essa relagdo garante que a politica
publica atenda as demandas reais do territorio e respeite os principios da transparéncia e da
democracia.

e Orgio Gestor da Cultura: E a estrutura administrativa do poder executivo local,
estadual ou federal (como secretarias, ministérios ou fundagdes publicas) encarregada
de coordenar, executar e avaliar a politica cultural. Sua fungdo ¢ operacionalizar as
diretrizes pactuadas e gerir os recursos institucionais.

e Conselho de Politica Cultural: Instancia colegiada de cardter deliberativo ou
consultivo, composta de forma paritaria entre representantes do poder publico e da
sociedade civil. Garante a participacdo social direta na formulagcdo, acompanhamento e
fiscalizacao das politicas culturais.

e Conferéncia de Cultura: Forum amplo de debate publico realizado periodicamente
para avaliar a situagdo da cultura no territdrio, propor diretrizes para os planos de cultura
e pactuar prioridades entre governos e sociedade civil.

O equilibrio entre a capacidade de execugdo do orgdo gestor e a deliberagdo legitima nos
conselhos e conferéncias é o que assegura a governanga democratica do SNC.

Componentes de Planejamento, Financiamento e Informagdo

Além da governanga, o SNC exige instrumentos técnicos € operacionais que permitam o
planejamento sustentavel, a alocagdo transparente de recursos e a produgdo de dados confiaveis
para a tomada de decisao.
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Principio do SNC

Componente Funcao Principal Associado

Instrumento de planejamento
decenal que define metas, Continuidade e planejamento
diretrizes e prioridades para a | de longo prazo.

politica cultural.

Plano de Cultura

Conjunto de mecanismos
or¢amentarios (como fundos | Descentralizacdo e eficiéncia
de cultura e incentivos) que na alocagdo de recursos.

assegura recursos continuos.

Sistema de Financiamento

Plataforma de mapeamento,
indicadores e dados sobre Transparéncia e publicidade
agentes, espacos, eventos e das acdes.

investimentos culturais.

Sistema de Informacoes

Programas e redes voltados a
capacitacao continua de Qualificacdo da gestao e

gestores, conselheiros e fortalecimento institucional.
agentes culturais.

Sistema de Formacéo

Integragdo entre os Componentes

Nenhum componente do SNC alcanca seus objetivos de forma isolada. A eficacia do sistema
depende da circulacao continua de informagdes e diretrizes entre todos os seus elementos.

O processo de formulagdo e execugdo da politica publica cultural segue uma dindmica
articulada: as Conferéncias de Cultura escutam a sociedade e definem as diretrizes prioritarias;
o Conselho de Politica Cultural debate e aprova o Plano de Cultura com base nessas diretrizes;
o Orgdo Gestor executa as a¢des previstas no plano utilizando os recursos do Sistema de
Financiamento; os dados gerados pela execugdo sdo registrados no Sistema de Informacdes; e
as lacunas identificadas alimentam as a¢des do Sistema de Formagao e o monitoramento
continuo pelo conselho.

A integracdo adequada desses componentes impede a fragmentacdo das agdes, reduz a
dependéncia de iniciativas esporadicas e consolida uma estrutura solida para o desenvolvimento
cultural em cada ente federativo.

Exercicio de Fixacao

Relacione cada necessidade de gestdo cultural descrita a seguir ao componente correspondente
do Sistema Nacional de Cultura:

1. Necessidade de coletar dados sobre o nimero de artesaos e espacos culturais ativos no
municipio.

2. Necessidade de assegurar orgcamento proprio e exclusivo para editais culturais ao longo
de todo o ano.
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3. Necessidade de definir as prioridades e diretrizes estratégicas da politica cultural para
os proximos dez anos.

4. Necessidade de capacitar a equipe técnica municipal para elaborar termos de referéncia
e prestar contas.

Respostas de referéncia:

Item 1: Sistema de Informagdes Culturais.
Item 2: Sistema de Financiamento a Cultura (Fundo de Cultura).
Item 3: Plano de Cultura.

Item 4: Sistema de Formagao Cultural.

Articulacao federativa na cultura

A articulacdo federativa ¢ o mecanismo que viabiliza o funcionamento do Sistema Nacional de
Cultura (SNC). Como o Brasil adota um modelo de federacdo cooperativa, a execu¢do das
politicas culturais ndo ocorre de forma hierdrquica ou centralizada, mas sim por meio da unido
de esforgos entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Compreender como esses entes se relacionam, quais sdo suas competéncias e como se dao os
processos de pactuagao ¢ fundamental para que cada gestor consiga posicionar sua institui¢cao
no sistema de forma eficiente e autobnoma.

Responsabilidades institucionais na gestdo cultural

No ambito do SNC, a cooperacao federativa pressupde que cada esfera de governo assuma
papéis complementares, evitando a duplicidade de a¢des e garantindo que os recursos publicos
alcancem todo o territério nacional. A divisdo de responsabilidades respeita a autonomia
constitucional de cada ente federativo.

Ente Federativo Papel Principal no SNC Atribuicées Tipicas

Formulagdo de diretrizes
nacionais, cofinanciamento
de programas federais,
manutengdo de sistemas
nacionais de informagdo e
prestacao de assisténcia
técnica.

Coordenagdo nacional e

Unido ~
regulacdo geral

Articulagdo macro regional,
Coordenagio regional e redistribu'igﬁo' de recursos
apoio técnico para municipios de menor
capacidade, gestao de
equipamentos culturais de

Estados
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grande porte e incentivo a
formagdo de consorcios.

Execucgdo direta de agoes

. . Atuacdo mista (estadual e locais acumulada com a
Distrito Federal A . . .
municipal) gestdo regional do territorio
distrital.

Mapeamento da comunidade
local, fomento aos agentes e
grupos culturais do territorio,
Execugdo direta e gestdo de bibliotecas, teatros
atendimento local e centros culturais
municipais, € promog¢ao da
participacdo direta da
populagao.

Municipios

A clareza sobre essas atribui¢des impede que um municipio dependa exclusivamente da Unido
para agdes basicas ou que a Unido atropele as prioridades definidas pelas gestdes locais.

Instancias de pactuacgdo e deliberagdo federativa

Para que a cooperacdo nao dependa de vontades politicas voluntaristas ou temporarias, o SNC
estrutura processos formais de pactuagdo. A pactuacdo federativa € o ato de negociar, pactuar e
formalizar acordos entre os gestores das trés esferas de governo.

e Comissoes Intergestores: Sao instancias de negociacao e decisdo operacional onde os
gestores publicos de diferentes esferas se reunem para pactuar metas, critérios de
repasse de recursos e regras de funcionamento conjunto.

e Acordos de Cooperagao Técnica: Instrumentos formais que estabelecem os deveres de
cada ente na implementagdo de programas especificos do SNC.

e Sistemas Estaduais e Municipais de Cultura: Leis locais que alinham a estrutura do ente
federativo a arquitetura nacional, garantindo seguranca juridica as pactuagdes.

A pactuacdo federativa estabelece compromissos mutua e juridicamente vinculantes entre
Unido, estados e municipios, garantindo a continuidade das politicas culturais
independentemente de mudancgas de gestdo.

Atuagdo em rede e cooperagdo intermunicipal

Além da relagdo vertical (Unido-Estado-Municipio), a articulagdo no SNC incentiva a
cooperacao horizontal. A atuacdo em rede ocorre quando entes do mesmo nivel federativo ou
de um mesmo territorio geografico se associam para resolver problemas comuns.

Os consorcios publicos intermunicipais representam uma das ferramentas mais eficazes de
atuagdo em rede. Por meio do consorciamento, municipios de pequeno porte podem somar
recursos orgamentarios para:
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e Contratar pareceristas técnicos para editais de fomento regional;
e Manter equipes itinerantes de formagao e capacitagdo cultural;
e QGerir equipamentos culturais compartilhados;

e Promover circuitos regionais de circulagado artistica.

Essa abordagem otimiza o uso do dinheiro publico e fortalece a capacidade institucional de
municipios que ndo possuem estruturas administrativas complexas.

Posi¢do do orgao ou municipio na estrutura do SNC

Para situar uma institui¢do ou municipio na arquitetura federativa do SNC, o gestor deve avaliar
o grau de consolidacdo de seus componentes internos e o nivel de integracdo com as demais
esferas de governo.

Passo 1: Adesdo Formal -> Assinatura do termo de adesao ao SNC

Passo 2: Estruturacao Legal -> Criacao do o6rgao gestor, conselho, fundo
e plano

Passo 3: Pactuacao Vertical -> Integracao as comissoes intergestores e
programas nacionais

Passo 4: Articulacao Horizontal -> Participacao em redes regionais e
consércios publicos

Ao percorrer essas etapas, o 6rgao local deixa de atuar de forma isolada e passa a integrar uma
rede nacional estruturada. Isso garante ndo apenas maior acesso a repasses orcamentarios, mas
também resguarda as politicas publicas locais contra descontinuidades administrativas.
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ADESAO E ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Adesao ao Sistema Nacional de Cultura

A adesdo ao Sistema Nacional de Cultura (SNC) marca a entrada oficial de um municipio,
estado ou Distrito Federal em uma rede nacional de cooperacdo para a gestao de politicas
publicas de cultura. Longe de ser apenas um ato formal ou burocratico, a adesdo estabelece um
pacto federativo que visa organizar a atuagcdo do poder publico local, garantindo que as acdes
culturais deixem de depender exclusivamente de iniciativas isoladas ou de gestoes temporarias.

Ao formalizar o ingresso no SNC, o ente federativo assume a responsabilidade de estruturar sua
gestdo cultural interna em consonancia com as diretrizes nacionais. Esse processo visa conferir
estabilidade, transparéncia e efetividade as politicas locais, permitindo que a cultura seja tratada
como um direito cidaddo e uma obrigagdo de Estado.

Proposito da adesdo e pactuagdo federativa

O principal propoésito da adesdo ¢ integrar o municipio ou estado a uma arquitetura nacional de
gestdo compartilhada. A cultura no Brasil ¢ uma competéncia comum entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, o que exige alinhamento ¢ colaboragao para evitar a duplicidade
de esforgos e a aplicagdo ineficiente de recursos publicos.

A adesdo formaliza essa cooperagdo e cria os incentivos institucionais para que os entes locais
desenvolvam suas proprias capacidades de planejamento, execugdao e controle. Através do
acordo de cooperagdo federativa, o ente declara voluntariamente o compromisso de estruturar
o seu sistema local de cultura.

Dimensao da Adesao Objetivo Principal Resultado Esperado
. Atuacdo em rede e
. Pactuar responsabilidades wuag o
Federativa alinhamento de diretrizes
entre os entes federados. L )
nacionais e locais.
Desenvolver a capacidade Estruturas permanentes de
Institucional administrativa do 6rgao de gestdo, regulagdo e
cultura. financiamento.
Garantir espago para a Decisdes compartilhadas
Social participacdo e controle com a comunidade e os
publico. agentes culturais.

Compromissos institucionais do ente aderente

Ingressar no SNC implica a aceitagdo de compromissos que exigem organizacao administrativa
e vontade politica. O ente federativo ndo precisa estar com toda a sua estrutura cultural pronta
no momento da assinatura, mas assume o dever de implementar gradualmente os componentes
essenciais da gestao cultural.
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Os compromissos institucionais basicos decorrentes da adesao incluem:

e Institucionalizacdo do sistema local: Elaboracdo e aprovacdo de legislacdo especifica
que crie o Sistema Municipal ou Estadual de Cultura.

e Estruturagdao dos componentes fundamentais: Criagao e manuten¢ao do 6rgao gestor, do
conselho de politica cultural, do plano de cultura e do fundo de cultura.

e (QGarantia de participacdo social: Promoc¢do de conferéncias periddicas e pleno
funcionamento do conselho com representagao da sociedade civil.

e Transparéncia ¢ prestacio de contas: Publicizacdo dos atos publicos, dados
or¢amentarios, editais e mecanismos de apoio a cultura.

A adesdo ao SNC ndo é um atestado de consolidagdo institucional, mas sim um compromisso
publico e progressivo de estrutura¢do da gestdo local.

O significado da adesdo para a gestdo local

Para a gestdo cultural local, a adesdo ao SNC representa uma mudanga estrutural no modo de
planejar e executar a politica publica. Em muitos municipios, a area cultural opera de forma
desarticulada, sem or¢amento proprio e sem mecanismos de continuidade administrativa.

Ao aderir ao sistema, a gestdo ganha um roteiro claro de desenvolvimento institucional. A
cooperacao formalizada facilita o acesso a programas federais e estaduais, estimula a criacao
de fundos proprios e fortalece a capacidade do oOrgdo gestor de negociar prioridades
orgamentarias dentro do préprio governo.

A formalizagdo da cooperagdo cria um ambiente normativo seguro. A existéncia de leis
municipais, planos decenais e conselhos paritarios protege as politicas culturais de interrupgdes
bruscas durante transi¢cdes de governo, garantindo a preservagao do patrimoénio, do fomento e
dos direitos culturais do territorio.

Orgio gestor de cultura e atribuicdes

O orgao gestor de cultura € a instituicao publica responsavel por formular, coordenar, executar
e avaliar as politicas culturais em um determinado ente federativo. No ambito do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), essa estrutura ndo atua apenas como executora de eventos ou
projetos pontuais, mas como a autoridade republicana encarregada de garantir a cultura como
direito fundamental e servigo publico continuo.

Quando o setor cultural opera sem um o6rgao gestor claramente delimitado, a gestao publica
tende a se fragmentar. Projetos passam a ser executados de forma isolada por diferentes
secretarias ou setores administrativos, gerando sobreposi¢cdo de gastos, descontinuidade das
acoes ¢ fragilidade institucional. A consolidagdo do oOrgdo gestor organiza o setor
administrativo, estabelece um ponto focal de governanca e viabiliza a cooperagdo
intergovernamental.
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Competéncias e atribuicoes centrais do orgdo gestor

Para que a politica cultural se consolide como uma ag@o de Estado e ndo apenas de governo, o

orgao gestor precisa exercer fungdes bem definidas. Suas responsabilidades dividem-se em

quatro eixos fundamentais de atuacdo publica:

e Formulacio e coordenacao estratégica: Elaborar a politica publica de cultura do

municipio ou estado, garantindo alinhamento entre as diretrizes locais e os principios

do SNC.

e Gestao orcamentaria e financeira: Planejar a alocacao de recursos publicos,
administrar fundos de cultura e captar transferéncias federativas ou parcerias

institucionais.

e Articulacgao intersetorial e federativa: Dialogar com outras pastas da administragao
publica (como Educacao, Turismo, Meio Ambiente e Desenvolvimento Social) e
manter interlocu¢@o constante com o6rgaos estaduais e federais.

e Governanga e participacio social: Dar suporte operacional e técnico ao Conselho de
Politica Cultural, organizar Conferéncias de Cultura e gerir os cadastros e sistemas de

informacao cultural.

A principal fungdo do orgdo gestor de cultura é estruturar e coordenar a politica publica,

superando a atua¢do meramente operacional ou mecendtica.

Estruturacao administrativa e divisoes internas

A complexidade e o porte do 6rgdo gestor variam conforme a capacidade orcamentaria € o
tamanho do municipio ou estado. Independentemente de ser uma Secretaria Exclusiva, uma
Fundagao Publica ou uma Diretoria/Superintendéncia vinculada a outra pasta, a estrutura
gestora precisa conter divisdes funcionais minimas para operar com eficiéncia.

Unidade Funcional

Atribuicao Principal

Impacto na Gestao

Planejamento e Gestiio de
Politicas

Coordenar a elaboracéo, o
acompanhamento e a revisao
do Plano de Cultura.

Garante a continuidade das
metas de longo prazo ¢ evita
agoes desarticuladas.

Fomento e Financiamento

Elaborar editais, gerir o
Fundo de Cultura e
acompanhar termos de
execugdo cultural.

Assegura transparéncia,
impessoalidade e eficiéncia
na distribuigdo de recursos.

Sistemas de Informacio e
Cadastro

Mapear agentes, espagos,
coletivos e eventos culturais
do territorio.

Fornece dados concretos para
a tomada de decisdo baseada
em evidéncias.

Apoio aos Orgios
Colegiados

Prestar suporte logistico e
administrativo as atividades
do Conselho e das
Conferéncias.

Fortalece o controle social e
a institucionalidade da
governanga participativa.
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Desenho de fluxos de trabalho e articulagdo institucional

Para evitar que as equipes internas atuem de maneira isolada, o 6rgao gestor deve formalizar
seus fluxos de trabalho. A tramitacdo de processos administrativos, desde a abertura de uma
consulta publica até a prestacdo de contas de um edital de fomento, exige rotinas transparentes
e responsabilidades delimitadas.

A articulacdo com o ecossistema local exige que o 6rgao gestor estabeleca rotinas de trabalho
bem estruturadas:

1. Mapeamento de demanda: Receber e organizar as demandas territoriais por meio do
sistema de informagdes e dos relatdrios emitidos pelo Conselho de Politica Cultural.

2. Analise de viabilidade e orcamentacio: Verificar a disponibilidade de caixa no Fundo
de Cultura e a adequagdo da acdo as diretrizes do Plano de Cultura vigente.

3. Pactuacido e execu¢ao: Minutar editais, chamadas publicas ou parcerias diretas,
submetendo os instrumentos juridicos a validagdo dos 6rgaos de controle interno.

4. Monitoramento e devolutiva: Acompanhar a execucdo das entregas culturais,
consolidar os dados de atendimento publico e apresentar os resultados ao Conselho.

Matriz de responsabilidade funcional

A indefini¢ao sobre "quem faz o qué" dentro de um 6rgao publico € a causa primdria de atrasos
em editais e falhas na prestacdo de contas. Para organizar o fluxo de trabalho interno,
recomenda-se a adog¢do de uma matriz simplificada de responsabilidades por etapa do processo
de gestao.

Etapa da A¢io Cultural

Unidade Responsavel

Instancia de Validagao

Elaboracao de minuta de
edital

Nucleo de Fomento

Procuradoria Juridica /
Gabinete do Gestor

Habilitagdo e selecdo de
projetos

Comissdo de Selecéo /
Peritos

Orgio Gestor / Publicagio
Diério Oficial

Acompanhamento da
execucao fisica

Fiscal de Parceria /
Acompanhamento

Relatorio Técnico de
Monitoramento

Analise da prestacdo de
contas

Setor de Gestdo Financeira

Controle Interno / Unidade
de Prestacdao de Contas

Verificacdo da estrutura institucional

Para diagnosticar se a estrutura gestora de cultura do seu ente federativo possui os elementos

basicos de funcionamento, utilize o roteiro de verificacao abaixo:

e O orgdo gestor estd formalmente criado por lei especifica da administracdo publica

local?




e Existem servidores ou equipe dedicada exclusivamente a gestdo das politicas culturais?

e Os fluxos de elaboragao e lancamento de chamadas publicas estdo padronizados?

e Ha um setor ou ponto focal responsavel por alimentar o sistema de informagdes
culturais?

e A estrutura oferece suporte administrativo regular para as reunides do Conselho de
Politica Cultural?

Consolidar o 6rgao gestor com atribuigdes claras e rotinas organizadas € o passo fundamental
para assegurar a sustentabilidade das politicas culturais, permitindo que a adesao ao SNC resulte
em servigos publicos eficientes e duradouros para toda a sociedade.

Diagnostico institucional e territorial

O diagndstico institucional e territorial ¢ o ponto de partida para transformar a adesdo ao
Sistema Nacional de Cultura (SNC) em uma pratica de gestdo estruturada. Antes de lancar
novos editais, construir equipamentos ou criar projetos pontuais, a gestdo publica precisa
compreender com clareza qual ¢ a sua capacidade operacional e como a vida cultural se
manifesta no territorio.

Realizar esse levantamento evita o erro frequente de investir recursos escassos em agdes
desconectadas da realidade local ou em estruturas que o proprio 6rgao gestor ndo tem condigdes
de manter. O diagndstico serve como um raio-X que fundamenta as decisdes administrativas e
prioriza a correcao de lacunas institucionais.

Dimensao institucional versus dimensado territorial

Um diagnéstico cultural completo divide-se em duas frentes complementares: a leitura interna
(institucional) e a leitura externa (territorial). A andlise institucional olha para dentro da
organizacao publica para avaliar a infraestrutura e os recursos disponiveis. A analise territorial
volta-se para fora, mapeando as dindmicas, os agentes e a infraestrutura cultural da sociedade.

Dimensao Foco de Analise Principais Itens Mapeados

Equipe técnica, orgamento
Capacidade interna de gestdo | proprio, equipamentos
Institucional e governanca do 6rgdo publicos sob gestdo direta,
cultural. legislacdo existente e
sistemas de informacdo.

Agentes culturais, coletivos,
patrimonio material e
imaterial, espacos
comunitarios, festas
tradicionais e demandas de
acesso.

Oferta, demanda e dinamicas
Territorial culturais da comunidade e
dos bairros.
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O diagnostico institucional e territorial identifica primeiro a capacidade real de gestdo para
depois planejar a expansdo das politicas publicas.

Levantamento de recursos internos e governanga

A coleta de dados internos exige um inventario detalhado da infraestrutura administrativa. O
gestor deve reunir a legislagdo municipal ou estadual existente, verificando se ha leis criadas
para o fundo, o conselho ou o plano de cultura, além de analisar os instrumentos orgamentarios
dos ultimos exercicios.

Para organizar a dimensdo institucional, utilize a lista de verificacdo dos cinco pilares de
capacidade interna:

e Equipes e corpo técnico: quantidade de servidores efetivos, comissionados e
prestadores de servigos, identificando competéncias técnicas em elaboracao de projetos,
prestacdo de contas e gestdo de fundos.

e Recursos or¢camentarios: volume de recursos proprios alocados na Lei Orgamentéria
Anual (LOA) para a cultura, historico de execucdo e presenca de fundos especificos
ativos.

e Estrutura normativa: vigéncia de leis que instituem os componentes do sistema local,
decretos regulamentadores e portarias operacionais.

e Equipamentos publicos sob gestdo: estado de conservagdo, acessibilidade fisica,
acervo, custos de manutencdo e uso efetivo de teatros, bibliotecas, museus ¢ centros
culturais do municipio.

e Sistemas de informacio: existéncia de cadastros municipais de artistas, mapas
culturais atualizados ou registros administrativos organizados.

Mapeamento do territorio e escuta dos agentes culturais

A leitura territorial busca mapear a diversidade cultural que opera fora da sede da prefeitura ou
do o6rgdo gestor. Este levantamento ndo deve focar apenas nas areas centrais ou. nhos
equipamentos oficiais, mas cobrir periferias, zonas rurais, territorios tradicionais ¢ bairros
distantes.

Para levantar os agentes e as demandas do territdrio, adote os seguintes métodos de coleta:

1. Mapeamento participativo e busca ativa: cadastramento online suplementado por
buscativa presencial para registrar mestres da cultura popular, artesdos, coletivos
periféricos e artistas que nao acessam a internet.

2. Escutas territoriais e oficinas regionais: reunides presenciais nos bairros para
identificar demandas de infraestrutura, formacado, fomento e circulagdo de bens
culturais.

3. Cruzamento de dados demograficos e geograficos: analise da distribuicdo dos
equipamentos culturais em relagdo a densidade populacional, indices de vulnerabilidade
social e transporte publico.
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A consolidag¢do dessas informagdes gera uma matriz de dados primarios e secundarios que
revela desertos culturais areas urbanas ou rurais desprovidas de qualquer infraestrutura ou
fomento publico.

Sistematizagdo dos dados e matriz de prioriza¢do

Com as informacdes coletadas, o 6rgdo gestor deve organizar os achados em categorias

comparaveis. O objetivo ¢ evitar a simples conversdo do diagnostico em um catalogo de
solicitacdes e transforma-lo em uma ferramenta de priorizagdo técnica.

A organizagao dos dados pode ser sistematizada na estrutura abaixo:

Lacuna Identificada = Necessidade Registrada no Territoério - Capacidade
Operacional Interna

Prioridade 1: Adequagao de normas e fortalecimento da equipe para gerir
recursos

Prioridade 2: Manutencao e regularizagao de equipamentos publicos
existentes

Prioridade 3: Criacao de novos mecanismos de fomento descentralizados

Ao aplicar essa logica, a gestao publica evita assumir novos compromissos sem antes resolver
impedimentos juridicos, operacionais ou or¢amentarios basicos. Por exemplo, se o diagnostico
apontar que o municipio possui recursos via fundo publico, mas nio tem servidores capacitados
para elaborar os editais ou analisar prestacdes de contas, a prioridade imediata deve ser o
fortalecimento da equipe técnica.

Roteiro de consolidagdo do diagnostico inicial

Para organizar o diagndstico cultural inicial do seu territorio, execute as etapas a seguir de forma
sequencial:

1. Defina a comissdo responsavel: designe uma equipe de trabalho mista, envolvendo
servidores da gestdo cultural e representagdo do conselho de cultura, para conduzir o
levantamento.

2. Tabule os dados da gestiao: preencha a estrutura de recursos internos com informacdes
orcamentarias, normativas e de pessoal obtidas junto as secretarias de administracdo e
finangas.

3. Aplique o inventario de equipamentos e agentes: consolide as fichas dos espagos
publicos e os cadastros vigentes de artistas e coletivos culturais.

4. Elabore o relatorio de lacunas: cruze as demandas territoriais levantadas com a
capacidade de entrega do o6rgdo publico, listando as fragilidades institucionais
prioritarias.

5. Apresente a devolucio publica: compartilhe os dados consolidados com a
comunidade e o conselho de cultura, validando as informagdes antes de iniciar o
desenho do plano de fortalecimento institucional.
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Plano de fortalecimento institucional

A formalizagdo da adesdo ao Sistema Nacional de Cultura (SNC), a estruturacdo do 6rgdo gestor
e a realizagdo de um diagndstico territorial sdo etapas decisivas. No entanto, essas agdes
isoladas ndo garantem a sustentabilidade da politica publica se as lacunas identificadas nao
forem convertidas em um plano de fortalecimento institucional.

O plano de fortalecimento institucional € o instrumento pratico que conecta a gestao local as
exigéncias e oportunidades do SNC. Ele organiza os ajustes internos necessarios na
administracdo municipal ou estadual, definindo como o 6rgdo gestor evoluira em capacidade
técnica, regulamentacao, infraestrutura e sustentabilidade operacional.

Matriz de conversao do diagnostico em prioridades

Para construir um planejamento institucional realista, o 6rgao gestor deve analisar os achados
do diagndstico e traduzi-los em eixos prioritarios de estrutura¢do. Em vez de tentar resolver
todas as demandas simultaneamente, a gestdo precisa classificar as lacunas operacionais e
normativas em frentes de trabalho claras.

Situacio identificada no Eixo de fortalecimento ~ e et
o e Al R Ac¢ao prioritaria
diagnoéstico institucional
Inexisténcia de legislacao Elaborar a lei do Sistema
local criando o sistema de Marco legal e normativo Municipal de Cultura e
cultura. submeter ao Legislativo.

Implementar programa de
formagdo continuada em
gestao e politicas culturais.

Equipe técnica reduzida e
sem conhecimento nos fluxos
do SNC.

Capacitagdo e gestao de
pessoas

Equipar o 6rgéo gestor com
ferramentas de gestdo e

Auséncia de espago proprio e

. . . Infraestrutura e recursos
infraestrutura tecnologica

Py operacionais . s
precaria. acesso continuo a internet.
Falta de registros sobre Estruturar o cadastro e
agentes, espacos e fazedores | Sistemas de informagao mapeamento cultural do
de cultura. municipio.

Estruturagdo de metas vidaveis, responsdveis e prazos

Um plano institucional eficaz evita diretrizes genéricas. Cada prioridade deve ser desdobrada
em metas mensuraveis, acompanhadas da indicagdo direta do setor ou agente responsavel, do
prazo delimitado de execucgdo e das fontes de recursos necessarias para a sua conclusao.

A definicdo desses elementos assegura a governabilidade do plano e impede que as agdes
fiquem dependentes da iniciativa individual de gestores.

e Meta vidvel: Redigir o projeto de lei que institui o Sistema Municipal de Cultura e envia-
lo para analise da procuradoria juridica em até 90 dias.
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e Responsavel: Coordenagdo de Assuntos Juridicos e Planejamento da Secretaria/Orgao
Gestor de Cultura.

e Prazo: 3 meses (com marcos mensais de verificagdo da minuta).

e Recursos necessarios: Horas de trabalho da equipe interna, apoio técnico de consultoria
juridica municipal e material de consumo.

O sucesso do fortalecimento institucional reside em estabelecer poucas metas prioritarias no
curto prazo, garantindo que o orgdo gestor conquiste estabilidade antes de expandir suas
atribuicoes.

Integragdo com os componentes do Sistema Nacional de Cultura

O fortalecimento institucional ndo ocorre de forma isolada da politica cultural mais ampla. Ele
cria as condi¢gdes organizacionais indispensaveis para que os demais componentes do SNC
funcionem com autonomia e eficicia técnica.

Aporte do plano de fortalecimento

Componente do SNC institucional

Garante estrutura fisica, apoio administrativo
Conselho de Politica Cultural e orgamento para o funcionamento continuo
das reunides e deliberagdes.

Fornece a capacidade técnica e os dados
Plano de Cultura necessarios para coordenar a elaboragao ¢ o
monitoramento do plano decenal.

Estrutura os procedimentos internos ¢
Sistema de Financiamento sistemas de controle para operar o fundo de
cultura e gerir transferéncias.

Modelo pratico de plano de a¢do institucional

Abaixo encontra-se um modelo basico de matriz de agdo institucional que pode ser adaptado a
realidade de cada 6rgdo gestor para formalizar o planejamento.

EIXO: Marco Legal e Governanca

META 1: Regulamentar o Fundo Municipal de Cultura.

RESPONSAVEL: Diretoria de Financiamento Cultural.

PRAZO: 120 dias.

RECURSOS: Orgamento préprio da administragao / Apoio da Procuradoria.
INDICADOR DE SUCESSO: Decreto municipal publicado no Diario Oficial.

EIX0: Informacado e Transparéncia

META 2: Implantar a plataforma online do Cadastro Cultural Territorial.
RESPONSAVEL: Setor de TI e Mapeamento Cultural.

PRAZO: 180 dias.
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RECURSOS: Repasse de cooperacao técnica estadual / Equipamentos
existentes.
INDICADOR DE SUCESSO: Plataforma ativa com minimo de 200 agentes
cadastrados.

Com este esbogo de plano de acdo estruturado, a gestdo local encerra a fase de organizacao
institucional com prioridades claras, permitindo a transicao segura para as etapas de ampliacao
da participagdo social e consolidagdo dos mecanismos de governanca cultural.
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PARTICIPACAO SOCIAL E GOVERNANCA
CULTURAL

Participacio social nas politicas culturais

A participagao social nas politicas culturais representa o processo pelo qual cidadaos, artistas,
gestores, coletivos e organizacdes da sociedade civil interferem diretamente nas decisdes
publicas de cultura. Longe de ser apenas uma formalidade administrativa, a inclusdao da
sociedade nas etapas de gestdo garante que o Estado atenda as demandas reais dos territorios,
promovendo equidade e pluralidade.

No ambito do Sistema Nacional de Cultura (SNC), a participacdo nao ocorre de forma
homogénea. Ela se estrutura por meio de diferentes modalidades e intensidades de
envolvimento, que vao desde o simples acesso a informagdao até a tomada de decisdo
compartilhada e a fiscalizacdo dos recursos publicos.

Qualifica¢do da gestdo publica por meio da participagdo
A gestdo publica da cultura ganha efetividade quando abre seus processos decisorios para a

comunidade. A atuacdo direta dos agentes culturais e moradores impacta trés dimensdes centrais
da politica publica:

¢ Qualificacdo do diagnéstico: A populacdo e os trabalhadores da cultura conhecem as
especificidades regionais, os equipamentos ociosos, as manifestacoes em risco de
apagamento e os gargalos de acesso que os dados estatisticos formais muitas vezes nao
capturam. A participacao traz o conhecimento territorial para o centro do planejamento.

e Definicao de prioridades: Os recursos publicos sdo limitados. A pactuagdo coletiva
impede que a distribuicao de verbas e a criagdo de programas atendam apenas a
interesses pontuais da gestdo de turno, alinhando os investimentos as reais necessidades
da maioria.

e Fortalecimento do controle publico: Acompanhar a execug¢do orgamentaria, a
aplicacdo de editais e o cumprimento de metas aumenta a transparéncia e previne o uso
inadequado da méaquina publica.

A participagdo social transforma a cultura de uma a¢do governamental passageira em uma
politica publica de Estado continua e transparente.

Niveis de engajamento social nas decisoes culturais

Para planejar a gestdo democratica de um territorio, ¢ necessario compreender que nem todo
espago de didlogo possui a mesma finalidade ou o mesmo poder de decisdo. A participacao
social se divide em quatro modalidades principais:
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. T . Papel da Sociedade Exemplo de
Modalidade Objetivo Principal pelda 5o nplo
Civil Aplicacio
Rodas de conversa
Mapear demandas, Fornecer relatos, .
~ abertas em bairros
percepgoes e apontar problemas e eriféricos para
Escuta realidades locais sem | compartilhar p p
. A mapear mentes €
compromisso formal | vivéncias sobre o
. . . mestres da cultura
de resposta imediata. | territorio.
popular.
Coletar opinides e .
. .. Consultas ptblicas
dados sobre Validar, criticar ou . P
ropostas ou textos sugerir alteragdes em online para a
Consulta prop et §0°8 construcdo de
previamente um projeto ou minuta . .
- minutas de editais de
estruturados pelo ja elaborada.
o fomento.
poder publico.
1 Aprovagao do Plano
Votar e decidir Exercer poder de provag
. Municipal de Cultura
soberanamente sobre | voto com paridade .~
. ~ L ~ em reunides
Deliberacao diretrizes, normas, em relagdo aos L .
plenarias do
or¢camentos ou representantes "
. Conselho de Politica
planos de cultura. governamentais.
Cultural.
Monitorar, fiscalizar .
7 Acompanhar Comissoes de
e avaliar .
. cronogramas, monitoramento de
continuamente a . .. .
Acompanhamento ~ fiscalizar relatérios editais e grupos de
. execucdo das .
Social . financeiros e cobrar | trabalho de
decisdes e a .
T o cumprimento de acompanhamento do
aplicagdo dos
metas. plano.
recursos.

A confusdo entre essas modalidades gera desgaste institucional. Convocar a sociedade para uma
atividade de escuta ou consulta anunciando-a como deliberativa frustra as expectativas da
comunidade. Do mesmo modo, limitar o papel de instancias colegiadas apenas a consulta retira
a eficacia dos mecanismos democraticos do SNC.

Mecanismos de participagdo no Sistema Nacional de Cultura

O fortalecimento da governanga cultural exige a articulagdo constante entre os canais de
participagdo. Enquanto instdncias formais como conselhos e conferéncias tratam das
deliberagdes e das diretrizes gerais, mecanismos complementares garantem a capilaridade da
escuta e a continuidade do acompanhamento.

A integracao entre esses diferentes niveis garante que a voz dos fazedores de cultura nao seja
ouvida apenas no momento da elaboragdo das propostas, mas permaneca ativa durante a
execucdo e a prestacdo de contas dos servigos publicos.

Conselhos de politica cultural

Os conselhos de politica cultural sdo 6rgios colegiados essenciais para a governanga
democratica da cultura. Integrantes da estrutura do Sistema Nacional de Cultura (SNC), essas
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instancias retnem representantes do poder publico e da sociedade civil para formular,
acompanhar e avaliar as politicas culturais em cada ente federativo.

A presenca do conselho garante que o planejamento e a aplicagdo dos recursos publicos ndo
fiquem restritos as decisdes de uma unica gestdo, criando um espago permanente de pactuacao
e controle social.

Composicao e Paridade na Representacdo

A legitimidade de um conselho de politica cultural depende diretamente de sua estrutura de
composi¢do. Para assegurar o equilibrio no processo decisorio, adota-se a regra da paridade
entre os segmentos que compdem o colegiado.

e Poder Publico: Indicado pelo chefe do Executivo ou pelos 6rgdos gestores locais,
incluindo representantes da secretaria ou departamento de cultura, além de areas
correlatas como educagdo, planejamento, meio ambiente ou turismo.

e Sociedade Civil: Eleita por seus pares através de foruns publicos ou conferéncias,
abrangendo trabalhadores da cultura, artistas, produtores, mestres da cultura popular,
povos e comunidades tradicionais, além de representantes de diferentes linguagens
artisticas e territorios.

Funcio Principal no

Bancada Forma de Acesso .
Colegiado

Conectar as deliberagoes do
conselho a capacidade
orgamentaria e operacional
do orgao gestor.

Indicagdo direta da gestdo
Poder Publico publica municipal, estadual
ou federal.

Trazer as demandas dos
territorios, das linguagens
artisticas e exercer o controle
publico.

Eleicao direta ou em foruns
Sociedade Civil setoriais e conferéncias
tematicas.

A composi¢do paritaria impede a sobreposi¢do de interesses governamentais sobre as
necessidades reais dos produtores e trabalhadores da cultura.

Atribuicoes Normativas, Consultivas e Deliberativas

As competéncias do conselho de cultura devem estar explicitadas na legislagdo que o institui
(lei municipal ou estadual). Suas fungdes variam entre o cardter opinativo e a capacidade de
tomada de decisdo vinculante.
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As atribuigdes fundamentais incluem:

e Deliberar sobre o Plano de Cultura: Acompanhar a elaboracdo e aprovar as diretrizes,
metas e agdes do plano decenal de cultura do municipio ou estado.

e Fiscalizar o Fundo de Cultura: Monitorar a aplica¢do dos recursos orcamentarios, 0s
critérios dos editais publicos e o cumprimento da distribuicao equitativa das verbas.

e Normatizar Regras Locais: Emitir resolugdes e diretrizes técnicas para regulamentar
programas, cadastros culturais e sistemas de financiamento no ambito local.

Regras de Funcionamento e Regimento Interno

Para atuar com eficécia, o conselho necessita de uma estrutura formal de trabalho. O Regimento
Interno € o documento normativo que estabelece a rotina de reunides, 0 quérum para votagdes
e a organizag¢do interna do colegiado.

A organizagdo interna apoia-se em trés pilares funcionais:

Mesa Diretora

4

Composta por presidente, vice-presidente e secretarios, eleitos pelos proprios conselheiros. E
recomendavel a alternancia na presidéncia entre a gestdo publica e a sociedade civil a cada
mandato.

Comissoes Tematicas ou Setoriais

Grupos de trabalho permanentes ou temporarios criados para analisar pautas especificas, como
literatura, artes cénicas, patrimonio cultural ou orcamento. As comissdes instruem os pareceres
antes que a pauta va ao plenario.

Plenaria Ordinaria e Extraordinaria

Instancia maxima de decisdo do conselho, com calendario fixo de reunides abertas ao publico
e pautas divulgadas com antecedéncia.

O funcionamento regular de um conselho exige o apoio técnico e logistico continuo do orgao
gestor de cultura para convocatoria, registro de atas e infraestrutura.

Producdo de Deliberacoes e Atos Administrativos

As decisdes tomadas no conselho precisam ser formalizadas para gerar efeitos juridicos e
administrativos no governo local. A producdo normativa do conselho utiliza instrumentos
especificos:

e Resolug¢des: Atos normativos aprovados pelo plenério que fixam decisdes vinculantes,
como a aprovagao de contas de fundos ou o plano de aplicagdo de edital.

e Mocdes: Manifestagdes publicas do conselho sobre situagdes relevantes da politica
cultural local, regional ou nacional.

29



e Pareceres: Documentos técnicos emitidos por conselheiros ou comissdes para
fundamentar a vota¢do de uma determinada matéria.

Publicagao da Pauta -> Debate na Comissao -> Votagao no Plenario ->
Emissao da Resolucao -> Homologacao e Publicacao Oficial

Para que uma resolugdo tenha validade plena, deve ser aprovada com o quérum minimo previsto
no regimento e publicada no dirio oficial ou no portal de transparéncia do ente federativo.

Pratica: Avalia¢do de Condigoes de Efetividade

Utilize os critérios abaixo para verificar se um conselho de politica cultural retne as condi¢des
institucionais para operar de forma legitima e transparente.

Indicador de Legitimidade
e Efetividade

A bancada da sociedade civil

Paridade Legitima ¢ ele%ta dems)crqticamente Sim / Nao
sem interferéncia do poder

publico?

As atas, relatorios e

resolucdes sao divulgados

publicamente em meio

oficial e acessivel?

O conselho dispde de local

de reunido, transporte para

conselheiros da sociedade

civil e suporte para atas?

As resolugdes e diretrizes do

conselho s3o acatadas pelo

orgao gestor na execucao do

fundo e do plano de cultura?

Dimensio de Analise Situa¢do Observada

Publicidade e Transparéncia Sim / Nao

Capacidade Operacional Sim / Nao

Impacto Real Sim / Nao

Quando esses quatro fatores operam de forma integrada, o conselho deixa de ser um colegiado
meramente figurativo e consolida-se como um pilar de governanga e continuidade das politicas
publicas no Sistema Nacional de Cultura.

Conferéncias de cultura

As conferéncias de cultura s@o instancias periodicas de participagdo social que retinam gestores,
trabalhadores da cultura, artistas, conselheiros e a sociedade civil para debater os rumos das
politicas culturais. Diferente das reunides ordinarias de um conselho, as conferéncias possuem
carater amplo e mobilizador, atuando na avaliagdo das agdes vigentes e na definicdo de
diretrizes prioritarias que orientam a elaboracao e a revisao dos planos de cultura.

A integracao das conferéncias a governanga cultural assegura legitimidade as decisdes publicas.
Quando o poder publico estabelece um espacgo estruturado para o debate publico, as diretrizes
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resultantes deixam de refletir escolhas isoladas da gestdo e passam a expressar necessidades

pactuadas com a comunidade cultural e os territorios.

Etapas da conferéncia de cultura

A organizacdo de uma conferéncia exige um fluxo de trabalho dividido em quatro fases
encadeadas. A execucdo adequada de cada etapa garante que o evento cumpra sua fungdo

participativa e produza insumos técnicos para a gestao.

Etapa

Atividades Principais

Entregiveis da Etapa

1. Mobilizagao

Divulgagéo nos territorios,

articulagdo com coletivos e
convocacao oficial por ato

normativo.

Regulamento aprovado e
ampla ciéncia da sociedade
civil.

2. Preparatorias

Realizacdo de pré-
conferéncias setoriais,
tematicas ou
municipais/regionais.

Relatorios locais de
propostas e elei¢cdo de
delegados.

3. Debate Publico

Sessdo de abertura, grupos de
trabalho tematicos e plenaria
deliberagoes.

Mogdes e propostas
aprovadas pela plenaria final.

4. Sistematizacao

Consolida¢do do documento
final pela comissado
organizadora.

Relatorio final encaminhado
ao orgdo gestor e ao
conselho.

A comissdo organizadora deve possuir composi¢ao paritaria entre poder publico e sociedade
civil para assegurar a neutralidade da conducao dos trabalhos.

Mobilizagdo e pré-conferéncias

A fase de mobilizacdao antecede o debate central e define o alcance da conferéncia. Sem uma
busca ativa por agentes culturais periféricos, povos tradicionais e setores menos organizados, o
processo corre o risco de restringir-se aos grupos habituais. A convocagdo deve ocorrer
acompanhada da publicagao do regimento interno, detalhando as regras de credenciamento,
debate e votagao.

As etapas preparatdrias ou pré-conferéncias descentralizam a escuta. Realizadas em bairros,
distritos ou segmentos artisticos especificos, essas reunides possuem a funcdo de levantar
problemas locais e eleger os delegados que representardo suas comunidades na etapa principal.
A elei¢do de delegados garante que as especificidades de cada territério cheguem a plenaria
final com representatividade legitimada pelo voto dos pares.
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Debate publico e encaminhamento de propostas

No evento principal, o trabalho divide-se em grupos teméaticos alinhados aos eixos de discussao
do Sistema Nacional de Cultura, como diversidade cultural, financiamento, gestdo e
participagdo social. Cada grupo analisa os diagndsticos do setor, debate as contribui¢des
oriundas das pré-conferéncias e redige proposicoes objetivas.

Propostas das Pré-Conferéncias -> Grupos de Trabalho (Ajuste e
Priorizacdo) -> Plenaria Final (Votagdo) -> Relatério Final

As propostas consolidadas pelos grupos de trabalho sao submetidas a apreciacdo da Plenaria
Final. Apenas as deliberagdes aprovadas pela maioria dos delegados credenciados integram o
documento final da conferéncia. A sistematiza¢dao encerra o ciclo convertendo os debates em
um relatorio oficial detalhado.

Articulagdo com a governancga e o plano de cultura

O encerramento do evento ndo finaliza o processo participativo. A utilidade pratica da
conferéncia depende do encaminhamento do relatério final ao 6rgdo gestor de cultura e ao
Conselho de Politica Cultural. As diretrizes aprovadas funcionam como a principal referéncia
para a formulagdo do Plano de Cultura e para a alocagao orcamentaria dos fundos de apoio.

Para garantir a efetividade da conferéncia na governanga publica, a gestdo deve adotar
procedimentos formais de acompanhamento:

e Publicagdo oficial: Divulgar o relatdrio final na integra nos canais de comunicagao do
municipio ou estado.

e Analise de viabilidade: O 6rgdo gestor avalia as propostas aprovadas quanto a
viabilidade juridica, orgamentaria e institucional.

e Matriz de convergéncia: O conselho de cultura cruza as diretrizes da conferéncia com
as metas do plano de cultura em vigor, identificando lacunas e atualizagdes necessarias.

e Devolutiva publica: Apresentar relatorios periodicos demonstrando quais propostas da
conferéncia foram convertidas em programas, editais ou normas.

Planejamento da conferéncia municipal

Antes de iniciar a convocagdo, preencha o roteiro estruturado para garantir os requisitos
minimos de organiza¢do do processo conferencial.

1. Ato de Convocacio: Verifique se o decreto ou portaria foi assinado e publicado dentro
do prazo legal fixado pelo regimento.

2. Comissao Organizadora: Confirme a paridade estabelecida no grupo responséavel por
coordenar a infraestrutura, a metodologia e o credenciamento.

3. Eixos Tematicos: Defina os topicos de debate com base nas prioridades de gestao e nos
componentes do Sistema Nacional de Cultura.
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4. Mapeamento de Delegados: Estabeleca critérios claros de propor¢do e cotas de
representatividade territorial e setorial para a escolha dos delegados.

5. Cronograma de Devolutiva: Fixe a data limite para a comissao organizar o documento
final e encaminha-lo formalmente ao conselho de cultura.

Transparéncia, comunicacao e presta¢ao de contas

A transparéncia publica, a comunicagao social e a prestacdo de contas constituem o pilar de
sustentacdo da governanca participativa no Sistema Nacional de Cultura (SNC). Quando um
municipio ou estado institui conselhos, realiza conferéncias e escuta a comunidade cultural, a
legitimidade dessas agdes depende diretamente do retorno dado a sociedade. Se o resultado de
um debate ou o destino de um fundo publico permanece inacessivel, a participagdo social perde
forca e a confianga nas instancias institucionais € corroida.

Integrar a transparéncia as rotinas da gestao publica significa garantir que dados sobre decisdes,
investimentos e metas sejam compreensiveis, visiveis e auditaveis por qualquer cidaddo. Essa
pratica transforma o acompanhamento social em uma ferramenta permanente de gestao.

Acesso a informagdo e publicidade na gestao cultural

O principio da publicidade exige que a administragdo publica divulgue seus atos de forma
proativa, sem que o cidaddo precise realizar requisicdes formais para acessar informacoes
basicas. Na cultura, onde os recursos frequentemente atendem a projetos, editais, manuten¢ao
de equipamentos e apoio a coletivos, a visibilidade dos critérios e dos valores aplicados garante
a equidade na distribuicao do fomento.

A transparéncia deve ser organizada sob duas dimensdes complementares: a transparéncia ativa
€ a transparéncia passiva.

e Transparéncia ativa: Ocorre quando o 6rgao gestor publica voluntariamente registros
e dados em portais oficiais, painéis de acompanhamento e diarios oficiais, antes de
qualquer solicitacao.

e Transparéncia passiva: Trata do atendimento as solicitacdes de informacdo feitas
diretamente pela populagdo, estruturando prazos, canais diretos e respostas claras
conforme a legislagdo de acesso a informagao.

Para estruturar a divulgagdo das agdes culturais de maneira sistematica, a gestao publica deve
categorizar os dados essenciais para o controle social:

Canal Recomendado de
Publicacao

Conteudo Minimo

Categoria de Informacio Obrigatério

Execucdo Orcamentaria

Valores arrecadados, dotagao
or¢amentaria do fundo de
cultura, empenhos,

Portal da Transparéncia e
Painéis de Indicadores do
Orgao Gestor.
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liquidagdes e repasses
efetuados.

Listas de inscritos, notas de
avaliagdo, pareceres técnicos,
resultados finais e valores
repassados por projeto.

Site oficial da cultura e
Diario Oficial do ente
federativo.

Fomento e Editais

Pautas, atas de reunides e
e . Repositorio digital aberto e
ordinarias e extraordinarias

Atas e Deliberacoes mural fisico nos
¢ do Conselho de Cultura e . .
equipamentos culturais.

resolugdes aprovadas.

Comunicag¢do publica como instrumento de inclusdo

Divulgar informagdes nao equivale, necessariamente, a comunicar com eficiéncia. Documentos
técnicos, planilhas orgamentarias complexas e termos estritamente juridicos podem criar
barreiras para a comunidade cultural. A comunicacdo publica atua para traduzir a linguagem
administrativa em formatos acessiveis, assegurando que diferentes perfis de agentes culturais
compreendam as decisdes tomadas.

A linguagem simples e a diversificacdo de canais de comunicac¢do sao estratégias fundamentais
para evitar a concentracdo de recursos e oportunidades apenas entre aqueles habituados as
burocracias estatais. Quando a informacao sobre um edital ou uma reuniao do conselho alcan¢a
periferias, territdrios rurais € povos tradicionais, o acesso ao direito cultural ¢ ampliado.

A estrutura de comunicagdo da politica cultural deve contemplar:

e Uso de linguagem simples: Redagdo de resumos objetivos para editais, atas e relatdrios
de execugdo or¢amentaria, evitando jargdes técnicos excessivos.

e Multiplicidade de meios: Combinagdo de publicagdes em sites institucionais, redes
sociais, aplicativos de mensagem instantanea e avisos impressos em pontos de cultura,
bibliotecas e teatros municipais.

A transparéncia so se concretiza quando a informagdo é compreendida por quem dela
necessita para exercer seus direitos culturais.

Devolutivas e prestagdo de contas a comunidade

A prestagao de contas na governanga cultural vai além do envio de relatérios financeiros aos
o6rgdos de controle interno e externo. Trata-se do dever institucional de apresentar a devolutiva
dos processos participativos a comunidade. Quando uma conferéncia de cultura aprova
propostas ou uma consulta publica recolhe sugestdes para o plano local, o 6rgao gestor deve
demonstrar quais contribui¢des foram incorporadas, quais foram adiadas e os motivos de cada
decisao.

A auséncia de devolutivas gera o desgaste dos espacos de participagado, transmitindo a sensagao
de que a escuta social ¢ meramente formal. O ciclo de acompanhamento se fecha quando a
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sociedade visualiza a trajetéria de sua demanda: da prioridade apontada no conselho até o
impacto gerado pela politica executada.

A organizagdo da prestagdo de contas social deve seguir uma rotina clara:

1. Sistematizacao dos dados: Reunido dos relatérios de execucao fisica e financeira,
organizados por metas e territorios beneficiados.

2. Elaboracao do relatorio de gestao cultural: Producdao de um documento sintético
demonstrando o alcance dos programas, publico atendido e execugdo or¢amentaria do
periodo.

3. Audiéncia publica periddica: Realizagcdo de encontros abertos presenciais ou virtuais
para apresentagao dos resultados e escuta direta da populagao.

4. Publicacio da devolutiva formal: Disponibilizagdo do documento que correlaciona as
deliberacdes do conselho com as agdes executadas pelo 6rgao gestor.

Pratica de integracdo da governanga cultural

Para consolidar os aprendizados desta secdo, utilize o roteiro abaixo para avaliar e alinhar os
mecanismos de participagdo, transparéncia e prestacdo de contas no seu municipio ou 6rgao
gestor.

e Verificacao do Conselho de Cultura: Confirme se as atas das reunides dos ultimos seis
meses estao publicadas e acessiveis publicamente.

e Mapeamento de editais de fomento: Verifique se os resultados e pareceres resumidos
dos mecanismos de apoio aos agentes culturais estao disponiveis para consulta aberta.

taxa_de_transparencia_ativa = (documentos_publicados /
documentos_obrigatorios) * 100

Se a taxa resultante estiver abaixo de 100%, identifique quais categorias de dados estdo
pendentes de publicagdo e estabeleca um cronograma de adequacao com a equipe responsavel
pela gestdo do portal de informacao.

Com a transparéncia, a comunicacao publica e a prestagao de contas integradas ao cotidiano da
gestdo, fecha-se a estrutura necessaria para garantir que conselhos, conferéncias e consultas
sociais funcionem com eficécia, legitimidade e continuidade nas politicas culturais.
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PLANEJAMENTO E PLANOS DE CULTURA

Planejamento cultural de longo prazo

O planejamento de longo prazo na gestdo publica da cultura ¢ a ferramenta que transforma
iniciativas isoladas em politicas publicas continuas. Em muitos municipios e estados, a cultura
ainda ¢ tratada por meio de eventos esporadicos ou acdes emergenciais que comegam €
terminam dentro do mesmo ciclo orgamentario ou de uma tnica gestao governamental. O plano
de cultura surge exatamente para romper essa logica de descontinuidade, estabelecendo metas
e diretrizes que ultrapassam mandatos politicos e garantem os direitos culturais da populacao.

Diferenga entre a¢oes pontuais e planejamento estratégico

Para estruturar uma politica cultural duradoura, o gestor precisa compreender a distingdo entre
atender demandas imediatas e planejar o desenvolvimento cultural de um territério. Agdes
pontuais resolvem necessidades temporarias ou oferecem entretenimento imediato, mas nao
alteram a infraestrutura, a formagdo de agentes ou o acesso continuado aos bens culturais.

Planejamento de Longo

Dimenséo Prazo (Plano de Cultura)

Acao Pontual

Desenvolvimento da cadeia

Foco principal

Realizacdo de um evento ou
oficina isolada.

cultural e garantia de
direitos.

Horizonte temporal

Curto prazo (dias, semanas
ou meses).

Médio e longo prazo
(geralmente 10 anos).

Sustentabilidade

Depende da vontade politica

Institucionalizado por lei,
com previsao or¢amentaria

ou verba pontual. ,
continua.

Transformacéo estrutural,
acesso democratizado e
fortalecimento de agentes.

Pontual e focado na fruigao

Impacto comunitario . .
imediata.

O plano de cultura ndo proibe a realizag¢do de eventos pontuais, mas garante que cada a¢do
responda a uma meta de longo prazo previamente pactuada.

Conexdo com o diagndstico institucional e territorial

Um plano de cultura ndo deve ser elaborado a partir de abstracdes ou modelos genéricos
importados de outras regides. Sua eficacia depende da integragdo direta com o diagnostico
institucional e territorial previamente realizado pelo 6rgao gestor.

O diagnéstico revela a realidade concreta do municipio ou estado: quais sdo os equipamentos
culturais existentes, onde estdo concentrados os recursos, quais comunidades estao
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desatendidas e qual a capacidade operacional da equipe publica. O planejamento estratégico
pega esses dados e define onde a gestao precisa chegar.

o Identificacdo de vazios territoriais: Se o diagnostico demonstra que determinada
periferia ou distrito rural ndo possui espacos culturais, o plano estabelece a meta de
descentralizagao.

e Aproveitamento de vocagdes locais: Se os dados apontam forte presenca do
patrimdnio imaterial ou do artesanato, o plano prioriza linhas de fomento e salvaguarda
para esses setores.

e Capacidade institucional: Se o diagnoéstico indica caréncia técnica no 6rgao gestor, o
plano prevé agdes de formagdo continuada para os servidores e estruturacdo da carreira
cultural.

A fungdo central do plano de cultura no Sistema Nacional de Cultura

No ambito do Sistema Nacional de Cultura (SNC), o plano de cultura (seja municipal, estadual
ou nacional) cumpre fungdes estratégicas e operacionais que vao além da simples organizagao
interna da secretaria ou departamento.

¢ Garantia de continuidade: Por possuir vigéncia plurianual (frequentemente decenal)
e ser aprovado na forma de lei, o plano vincula sucessivas gestdes a compromissos
assumidos com a sociedade.

e Orientacdo para o orcamento: Fornece a base técnica para a inclusdo de metas
culturais no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

e Pactuacgao social: Consolida as diretrizes aprovadas nas conferéncias de cultura ¢
alinhadas no conselho de politica cultural, traduzindo a participagdo social em metas
normativas.

e Transparéncia e controle publico: Permite que artistas, produtores, conselheiros e
cidadaos monitorem o cumprimento dos compromissos institucionais do poder publico.

Compreender o plano de cultura como um instrumento legal e politico de longo prazo ¢ o passo
fundamental para sair da gestdo de crise e consolidar a cultura como um direito social
permanente no territorio.

Leitura do territorio e definicao de prioridades

A leitura do territorio ¢ a etapa do planejamento que transforma dados brutos e informagdes
dispersas em uma visdo integrada das dindmicas culturais de um municipio ou regido. Enquanto
o diagndstico inicial identifica a presenca de equipamentos, agentes e normas, a leitura
territorial aprofunda essa andlise para revelar as assimetrias e as potencialidades do campo
cultural. Esse processo ¢ indispensavel para evitar escolhas baseadas em intui¢do, pressoes
conjunturais ou simples continuidade de eventos tradicionais sem impacto estruturante.
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Ao analisar criticamente o territorio, a gestdo publica deixa de tratar o municipio de forma
homogénea e passa a reconhecer que diferentes bairros, distritos e comunidades possuem
demandas e vocagdes distintas. Essa compreensao fundamenta a tomada de decisdo, permitindo
direcionar investimentos publicos onde eles sao mais necessarios e onde tém maior capacidade
de gerar transformacao social e desenvolvimento cultural.

Dimensoes da leitura territorial

Para realizar uma leitura abrangente, ¢ necessario cruzar dados quantitativos e qualitativos em
cinco dimensdes centrais da realidade local. O mapeamento integrado dessas varidveis impede
a concentragdo de investimentos apenas em areas centrais ou em linguagens artisticas ja

consolidadas.

Dimensao

Foco da Analise

Resultados Esperados

Desigualdades de Acesso

Mapeamento de vazios
culturais, barreiras
econdmicas, fisicas e
geograficas de acesso.

Identificagdo de regides
periféricas ou rurais
desprovidas de infraestrutura
e programacao regular.

Vocacoes Culturais

Reconhecimento de
identidades, saberes
tradicionais, patriménio
imaterial e praticas
comunitarias.

Valorizacao das
singularidades locais e
fortalecimento de expressdes
culturais historicas.

Publicos e Perfis

Analise demografica e
comportamental da
populagdo urbana e rural.

Mapeamento de segmentos
sub-representados (infancias,
juventudes, idosos, pessoas
com deficiéncia).

Equipamentos e Espacos

Condic¢do conservacional,
distribuicdo espacial e uso de
centros culturais, bibliotecas
e pragas.

Diagnostico do estado de
conservagao e da taxa de
ocupacdo dos espagos
publicos disponiveis.

Cadeias Produtivas

Mapeamento dos ciclos de
criagdo, produgio, difusédo,
circulagdo e consumo de
bens culturais.

Identificagdo de gargalos
econdmicos enfrentados
pelos trabalhadores e redes
de cultura.

A integragdo dessas dimensdes revela o quadro real do municipio. Por exemplo, a constatagao
de que um bairro possui alta densidade populacional jovem e nenhuma infraestrutura publica
de cultura indica uma prioridade clara de descentralizagdo e investimento publico.

Matriz de critérios para defini¢cdo de prioridades

A transformagao de informagdes levantadas no diagndstico em prioridades publicas exige o uso
de critérios objetivos e transparentes. Sem parametros claros, a sele¢do de prioridades corre o
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risco de ser capturada por interesses pontuais ou de reproduzir privilégios historicos na
distribuic¢ao de recursos.

Para fundamentar as escolhas do plano de cultura, o 6érgdo gestor deve aplicar quatro critérios
centrais sobre as demandas e lacunas identificadas:

e Urgeéncia e equidade social: atendimento prioritario a territdrios e populagdes com
menor indice de acesso aos bens e servigos culturais.

e Viabilidade institucional e financeira: compatibilidade da demanda com a capacidade
do orgao gestor de executar e manter a acao ou estrutura.

e Capacidade de estruturacio: preferéncia por iniciativas que fortalecam o sistema local
de cultura e gerem efeitos permanentes, em vez de agdes isoladas.

e Impacto econdmico e social: potencial de dinamizagdo da economia da cultura local,
geracdo de trabalho, renda e fortalecimento dos lagos comunitarios.

A aplicagdo desses critérios permite classificar os problemas encontrados e construir uma
justificativa publica s6lida para cada escolha realizada, facilitando a pactuacao com o conselho
de cultura e com a sociedade civil.

Formulagdo de prioridades justificadas

Uma prioridade cultural coerente deve correlacionar um dado concreto do diagnodstico a uma
justificativa de interesse publico. Nao basta listar agdes desejadas; ¢ necessario demonstrar qual
problema territorial ou lacuna estrutural aquela prioridade visa enfrentar.

Identificacdo do problema no territério

O diagndstico aponta a concentracdo de 80% dos equipamentos culturais no centro urbano,
enquanto os distritos rurais ndo contam com atividades regulares nem espaco fisico adequado
para a producao cultural local.

Aplicacio do critério de equidade

A desigualdade espacial de acesso viola o principio de descentralizagao do Sistema Nacional
de Cultura e restringe o direito a fruicdo e a producdo cultural das populagdes periféricas e
rurais.

Redacio da prioridade formulada

Descentralizar a infraestrutura e a programagao cultural do municipio, garantindo o fomento
continuo a projetos € a adequagao de espagos comunitarios nos distritos rurais.

Ao estruturar as prioridades dessa forma, a gestdo assegura um nexo logico entre a realidade
lida no territério e as etapas subsequentes do planejamento, onde essas prioridades serdo
desdobradas em metas, indicadores e previsdo or¢amentaria.
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Exercicio de sintese territorial

Analise a situagao ficticia abaixo e aplique a leitura territorial para selecionar a prioridade mais
justificavel.

Em um municipio de médio porte, o diagnostico indicou os seguintes fatos:

1. O teatro municipal no centro da cidade necessita de reformas pontuais na iluminagao.
2. Dois bairros periféricos acumulam os maiores indices de vulnerabilidade social da
cidade e nao possuem nenhum espago cultural ativo ou edital publico direcionado.

3. Um grupo tradicional de folclore do municipio solicita a criagdo de um museu exclusivo.

Considerando os critérios de equidade, urgéncia e estrutura¢do do Sistema Nacional de Cultura,
a prioridade central deve ser a implantacdo de um programa de descentralizagdo e fomento
cultural voltado aos dois bairros periféricos. Embora a manuten¢do do teatro € o apoio a
memoria do grupo folcldérico sejam relevantes, a garantia de direitos em areas com deserto
cultural e alta vulnerabilidade possui maior relevancia social e cumpre o papel de reduzir as
assimetrias do municipio.

Objetivos, metas e indicadores

A conversao de prioridades territoriais em elementos mensuraveis ¢ a etapa que transforma
diretrizes abstratas em compromissos de gestao. Sem uma estrutura rigorosa de objetivos, metas
e indicadores, os planos de cultura correm o risco de se tornarem documentos declaratorios,
desconectados da rotina or¢amentdria e da capacidade operacional das institui¢des publicas.

Diferenciagdo entre objetivos, metas e indicadores

Para construir um planejamento exequivel, ¢ necessario distinguir a fungdo de cada um desses
conceitos dentro da cadeia de valor da gestao publica. A confusdo entre intengao politica, meta
quantitativa e ferramenta de medicdo compromete o acompanhamento das ac¢des e a prestagao
de contas.

Elemento Conceito Pll:: l;z;:::l:l?to Exemplo Pritico
Declaragao L Ampliar o acesso da
ualitativa de Ap ontar a diregao populagao periférica
Objetivo iqnten ao ou estrategica ¢ a aos equipamentos
J transt?orrna ao finalidade da cultu?aispdo
. ¢ politica. s
desejada. municipio.

: ~ Estabelecer um Refqrmar ¢ reabrir 3
Quantificag¢do bibliotecas

. COMpromisso -

Meta temporalizada e reciso. verificavel e comunitarias no
localizada do IC) om r;zo Distrito Sul até o
objetivo. pr: final do segundo ano

determinado.

de gestao.
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. Fornecer dados Numero de
Meétrica que mensura . (o
~ objetivos para o empréstimos de
. a execucdo, o esforco .
Indicador . monitoramento acervo por
ou o impacto da , .
acio continuo e a tomada | habitante/ano nas
de decisao. bibliotecas reabertas.

A clareza conceitual impede que um meio de execugdo seja confundido com um resultado
final da politica publica.

Conexdo entre planejamento e capacidade real de execugdo

A formulagdo de metas deve respeitar os limites operacionais do 6rgdo gestor de cultura. Planos
hiperdimensionados geram frustracdo institucional e descredibilidade perante os conselhos de
cultura e a sociedade civil. Antes de formalizar uma meta, a equipe de gestao deve correlacionar
a ambic¢ao da proposta com trés variaveis criticas.

Recursos Or¢camentarios

Verificar a disponibilidade de dotagdo propria no orcamento municipal ou estadual, o historico
de contingenciamento do setor e a viabilidade de captacao por meio de transferéncias federais
ou fundos de cultura. As metas ndo podem depender exclusivamente de repasses incertos.

Capacidade Operacional e Equipe

Mapear a forga de trabalho disponivel, o perfil técnico do quadro de servidores e a infraestrutura
de apoio logistico e juridico. Projetos complexos de credenciamento ou editais demandam
corpo técnico qualificado para andlise e fiscalizacao.

Prazos e Ritos Institucionais

Considerar o tempo necessario para processos licitatdrios, consultas publicas em conselhos,
tramitagdes legislativas e chamamentos publicos. Prazos irrealistas inviabilizam a execucao
dentro do exercicio financeiro previsto.

Redacgao técnica de metas culturais verificaveis

Uma meta bem formulada elimina ambiguidades e permite que qualquer cidadio ou 6rgdo de
controle avalie seu cumprimento sem margem para interpretagdes subjetivas. Para atingir esse
padrao técnico, a meta deve conter quantificador, objeto claro, localizacao espacial e horizonte
temporal de conclusdo.

Meta = [Verbo de Acao] + [Quantidade/Percentual] + [Objeto Especifico]
+ [Territorio/Publico-Alvo] + [Prazo de Conclusao]

Um exemplo aplicado a gestdo cultural de um municipio de médio porte:
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Formar 150 agentes culturais em elaboracao de projetos e gestao de
recursos na Regido Administrativa 3 até dezembro de 2025.

Se a redagao fosse formulada como "Melhorar a capacitagdo dos artistas da cidade", a avaliagao
de cumprimento seria impossivel pela auséncia de parametros numéricos, espaciais e temporais.

Formulacgdo de indicadores de acompanhamento

Os indicadores fornecem as evidéncias empiricas sobre o andamento das metas. Eles devem ser
compostos por uma férmula de calculo simples, fonte de dados declarada e periodicidade de
coleta definida.

Categoria do
Indicador

O que Mensura

Formula de Calculo

Fonte dos Dados

Insumo (Input)

Recursos financeiros,
humanos ou
materiais alocados.

Total de recursos
liquidados na agdo /
Orcamento previsto
para a a¢do

Relatorio de
Execucao
Orcamentaria.

Processo / Produto
(Output)

Entregas fisicas ou
servigos prestados
diretamente pela
gestao.

Contagem direta de
unidades entregues
ou oficinas realizadas

Relatorios de
monitoramento do
orgao gestor.

Resultado / Impacto
(Outcome)

Efeitos da politica
sobre a populagdo ou
o territorio atendido.

(Publico atendido no
periodo atual -
Publico atendido no
periodo anterior) /
Publico atendido no

Sistemas municipais
de informagao
cultural e pesquisas

, . de publico.
periodo anterior * P

100

Exercicio pratico de estruturagdo

Abaixo estd um modelo de ficha de alinhamento estratégico para ser utilizado pelas equipes de
planejamento na conversao de prioridades territoriais em instrumentos de gestao.

Prioridade do Territorio: Reduzir a concentrag¢do de eventos culturais na regido central do
municipio.

1. Objetivo Estratégico

Descentralizar a programagao cultural publica, promovendo a circulacao de atividades artisticas
nos bairros periféricos.

2. Meta Verificavel
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Realizar 48 apresentacdes artisticas gratuitas nas pragas publicas das Regides Periféricas A e B
até novembro de 2026.

3. Indicadores de Acompanhamento

e Indicador de Execugdo Fisica: (Apresentacdes realizadas / 48) * 100. Periodicidade:
Trimestral.

e Indicador de Cobertura Territorial: (Pracas atendidas com eventos / Total de pragas
mapeadas nas regides A e B) * 100. Periodicidade: Semestral.

4. Checagem de Viabilidade Operacional

e Equipe responsavel: Divisao de A¢do Cultural (2 técnicos alocados).

e Fonte orcamentdria: Fundo Municipal de Cultura (Dotacdo de Apoio a Difusdo
Cultural).

e Insumo logistico necessario: Edital de credenciamento de estruturas méveis de som e
luz contratado no primeiro trimestre.

Implementacio e revisao do plano de cultura

A aprovacao de um plano de cultura marca a transi¢ao do planejamento estratégico para a gestao
direta do territorio. Para que as prioridades fixadas em metas e indicadores ndo permanegam
restritas ao papel, o Orgdo gestor precisa estruturar processos continuos de execucgdo,
acompanhamento de dados e participagdo da sociedade civil. A implementacdo exige rotinas
administrativas previsiveis e mecanismos transparentes de ajuste ao longo dos anos de vigéncia
do plano.

Articulagdo operacional e matriz de responsabilidades

A execug@o de um plano de cultura depende da distribui¢ao clara de tarefas entre as equipes do
orgdo gestor e setores parceiros. O primeiro passo pratico consiste em desdobrar cada meta do
plano em planos de agdo setoriais ou anuais, detalhando prazos, or¢amento alocado e servidores
responsaveis.

Mapeamento de recursos operacionais

Para executar cada agdo, a equipe gestora deve identificar os suprimentos, contratos,
infraestrutura fisica e parcerias institucionais necessarios antes do inicio do cronograma.

Atribuicao de liderancas técnicas

Cada meta do plano precisa ter um ponto focal identificado dentro da estrutura da secretaria ou
departamento de cultura, encarregado de alimentar o sistema de acompanhamento.

Cronograma de entregas intermediarias
Divisao das metas plurianuais em etapas trimestrais ou semestrais para evitar o acaimulo de

demandas no final do ciclo de planejamento.
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A clareza sobre quem executa cada etapa impede o abandono de metas estratégicas diante da
rotina diaria do orgdo gestor.

Rotinas de monitoramento e coleta de dados

O monitoramento do plano de cultura consiste na verificagdo sistematica do cumprimento de
prazos, uso de recursos e alcance de metas. Essa atividade distingue-se da avaliagdo final por

ocorrer durante todo o processo de gestao, permitindo correcoes de rumo tempestivas.

Dimensao

Monitoramento Continuo

Avaliagao Periodica

Frequéncia

Mensal ou trimestral.

Anual ou bienal.

Foco principal

Cumprimento do
cronograma, execugao
orgamentaria e entregas
imediatas.

Alcango dos objetivos,
impacto territorial e
efetividade dos indicadores.

Fonte de dados

Relatorios internos, sistemas
de execucdo financeira e
listas de presenca.

Pesquisas de publico, dados
consolidados do sistema de
informagdes e conferéncias.

Resultado esperado

Resolucao de gargalos
operacionais e readequacao
de fluxos de trabalho.

Atualizagdo oficial das
metas, reescrita de agdes ¢
prestacdo de contas publica.

A coleta de dados deve utilizar formatos padronizados para garantir que as informagdes
registradas més a més sejam comparaveis ao longo do tempo. O uso de fichas de monitoramento
simples para cada projeto simplifica a consolidagdo das informagdes pelo 6rgado gestor.

Participacao social e transparéncia no acompanhamento

A governanga do plano de cultura exige que o acompanhamento das metas ndo seja restrito aos
gabinetes técnicos. A integracao do Conselho Municipal ou Estadual de Politica Cultural ¢ da
comunidade garante o controle social e valida as informag¢des produzidas pela gestdo.

e Apresentacio de relatorios quadrimestrais: Envio de balangos parciais de execucao
ao Conselho de Politica Cultural, destacando metas atingidas e pendéncias.

e Painéis publicos de acompanhamento: Disponibilizagcdo dos indicadores em portais
de transparéncia ou plataformas digitais acessiveis a populagao.

e Foruns regionais de devolutiva: Realizagdo de encontros nos territorios para
apresentar os resultados alcancados e escutar as demandas de adequacao da comunidade
cultural.
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Quando a sociedade civil acompanha a evolu¢do do plano, o processo de gestdo ganha
legitimidade, protegendo as politicas publicas de descontinuidades administrativas em
transi¢cdes de governo.

Revisdo periddica e atualizagcdo de metas

Embora os planos de cultura tenham horizonte decenal ou plurianual, a dinamica territorial e as
oscilagdes orcamentarias exigem revisoes periodicas. A atualizagdo do plano nao significa
alterar seus principios originais, mas sim ajustar prazos, quantitativos e estratégias frente a
realidade informada pelos dados.

Critérios para modificacio de metas

A alteracdo de uma meta deve ocorrer mediante justificativa técnica pautada por dados de
monitoramento, tais como cortes orcamentarios imprevisiveis, mudancas legislativas ou
superacao antecipada do indicador estabelecido.

Rito formal de repactuacio

Qualquer proposta de modificacdo relevante na estrutura do plano precisa ser submetida a
delibera¢ao do Conselho de Politica Cultural e, quando aplicavel, enviada para homologagao
do poder legislativo local.

Taxa de Execucdo da Meta = (Resultado Alcancado / Meta Pactuada) * 100
Se Execucao < 60% no meio do ciclo -> Iniciar analise de gargalos e
plano de correcao

Se Execugao > 100% no meio do ciclo -> Avaliar ampliacao da meta com o
Conselho

Ao estabelecer uma rotina continua que conecta o diagndstico inicial, 0 monitoramento
sistematico e a revisdo pactuada com a sociedade civil, o municipio ou estado consolida um
ciclo completo de gestdo cultural orientado por resultados sustentaveis.
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FINANCIAMENTO, INFORMACAO E GESTAO
DE RECURSOS

Financiamento publico da cultura

A execucdo de uma politica cultural exige mais do que diretrizes tedricas ou diagnodsticos
aprovados; ela depende da disponibilidade continua de recursos financeiros publicos. O
financiamento publico da cultura ¢ o mecanismo que materializa as prioridades estabelecidas
no planejamento, permitindo que objetivos de longo prazo se transformem em servigos,
fomentos, infraestruturas e acdes continuadas para a populagao.

No ambito do Sistema Nacional de Cultura (SNC), a gestdo financeira ndo deve ocorrer de
maneira isolada ou reativa. Para garantir a efetividade do setor, o financiamento precisa ser
estruturado com base em trés pilares fundamentais: previsibilidade orcamentaria, planejamento
alinhado ao plano de cultura e equidade territorial na distribuicado dos recursos.

Fontes publicas de financiamento da cultura

Os recursos publicos que alimentam o setor cultural provém de diferentes origens
governamentais. A diversificagdo e a integragdo dessas fontes garantem maior estabilidade
institucional e ampliam a capacidade de investimento dos 6rgaos gestores municipais, estaduais
e federais.

e Orcamento fiscal proprio: Recursos diretos do tesouro do ente federativo alocados
anualmente na lei or¢amentdria para a manutengdo do 6rgdo gestor, equipamentos
publicos e programas continuos.

e Fundos de cultura: Mecanismos especificos criados para arrecadacdao e aplicacao
direta em projetos e acdes culturais, garantindo agilidade e destina¢ao vinculada.

e Transferéncias federativas: Repasses entre entes da federagdo (como da Unido para
Estados e Municipios), decorrentes de leis descentralizadoras ou convénios especificos.

e Incentivos fiscais: Mecanismos de rentncia fiscal em que o poder publico permite a
destinac¢do de parte de impostos devidos por pessoas fisicas ou juridicas para apoio a
projetos aprovados.

Fonte de Financiamento

Caracteristicas Principais

Orc¢amento Direto

Aplicacao Tipica

Depende da LOA (Lei
Orgamentaria Anual); sujeito
a contingenciamentos gerais.

Manutengao de equipes,
custeio de equipamentos e
servigos administrativos.

Fundo Publico de Cultura

Recursos com destinacdo
especifica; permite saldo
residual entre exercicios.

Editais de fomento, bolsas de
criacdo e apoio a redes
comunitarias.
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Descentralizacdo direta Investimentos em
mediante adesdo as regras do | infraestrutura, reforma de
SNC ou leis de espagos e programas
emergéncia/fomento. nacionais.

Transferéncias Nacionais

Previsibilidade orcamentaria e equidade territorial

A falta de regularidade no repasse de recursos compromete a sustentabilidade das manifestacdes
culturais e a manutencao dos equipamentos publicos. A previsibilidade or¢amentaria significa
que os gestores e a sociedade civil podem planejar acdes sabendo com antecedéncia a dimensao
e o cronograma dos recursos disponiveis.

A previsibilidade financeira é a base para transformar agoes culturais transitorias em
politicas publicas permanentes.

Além da previsibilidade, o financiamento publico deve obrigatoriamente observar a equidade
territorial. Historicamente, os recursos culturais tendem a se concentrar nas centrais urbanas,
regides centrais ou bairros de maior renda. Romper essa assimetria exige a formulagdo de
critérios objetivos no planejamento orgamentério que contemplem:

Periferias urbanas e zonas rurais desprovidas de equipamentos culturais publicos.
Povos e comunidades tradicionais com dindmicas culturais proprias.

Municipios de menor porte populacional e menor arrecadagio propria.

Agentes e coletivos culturais que enfrentam barreiras de acesso aos mecanismos formais
de captacdo.

b=

Vinculagdo entre prioridades e necessidades financeiras

Um erro frequente na gestdo publica ¢ a elaboragdo de planos de cultura cujas metas nao
possuem correspondéncia nas leis or¢gamentarias (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA). Para evitar o isolamento do
planejamento, cada prioridade cultural definida deve ser traduzida em uma necessidade clara
de financiamento.

A relacdo entre prioridade e financiamento exige a identificagdo do objetivo, da meta
quantitativa, da fonte de recurso adequada e do custo estimado.

Prioridade Cultural -> Meta do Plano -> Custo Estimado -> Fonte de
Recurso

Formacao em gestao -> Capacitar 50 -> R$ 30.000,00 -> Fundo
Municipal cultural
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Ao estabelecer essa conexao antes do inicio de cada exercicio financeiro, o 6rgdo gestor garante
que as demandas pactuadas com a sociedade civil nos conselhos e conferéncias tenham
viabilidade pratica de execugao.

Alinhamento de prioridade e mecanismo de financiamento

Para consolidar a relag¢do entre o planejamento de longo prazo e a alocagdo de recursos, analise
o quadro abaixo. Ele demonstra como prioridades culturais tipicas exigem estruturas financeiras
diferenciadas para sua efetivacao.

Prioridade Definida no
Plano

Desafio de Gestao

Mecanismo de
Financiamento Adequado

Reforma e modernizacio
do Teatro Municipal

Alto custo pontual e
necessidade de licitagdo de
obras.

Transferéncia
voluntéria/obrigatéria da
Uniao ou Or¢amento de
Capital.

Manutencio de pontos de
cultura comunitarios

Recorréncia de despesas
operacionais de pequeno
porte.

Repasse continuo via Fundo
de Cultura (Editais de
Premiacdo/Fomento).

Preservacao do patrimonio
imaterial local

Ag0es continuas de pesquisa,
registro e difusdo.

Orcamento Fiscal Proprio
alocado em programas

permanentes.

A escolha correta da fonte financeira para cada tipo de prioridade previne paralisagdes por falta
de caixa e assegura a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Fundos de cultura e critérios de apoio

Os fundos de cultura constituem o principal mecanismo de financiamento direto para a
execugao de politicas culturais no ambito local, estadual e federal. Diferente do incentivo fiscal,
que depende da captacdo privada de recursos, o fundo publico garante o repasse direto do
orgamento governamental para projetos, programas ¢ acdes da sociedade civil e de instancias
publicas. Esse modelo assegura previsibilidade financeira, permite o atendimento regular as
demandas da comunidade artistica e viabiliza a distribuicdo equitativa de recursos entre
diferentes territorios e linguagens artisticas.

Papel dos fundos na organizagdo e destinagdo de recursos

A funcdo primdria de um fundo de cultura ¢ centralizar recursos financeiros dedicados
exclusivamente ao setor cultural, protegendo esses valores de contingenciamentos genéricos do
orcamento publico. A gestdo do fundo deve ser orientada pelas prioridades estabelecidas no
Plano de Cultura do ente federativo, transformando diretrizes estratégicas em investimentos
concretos.
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Por meio do fundo, o 6rgdo gestor distribui recursos para modalidades diversificadas de apoio,
tais como bolsas de pesquisa, manutengdo de espacos culturais, produgdo de obras, circulagao
de espetaculos e agdes de formacao. A gestao eficiente do fundo exige regras claras sobre como
o dinheiro ¢ alocado entre cada uma dessas modalidades, evitando a concentracao de
investimentos em um Unico segmento ou regido geografica.

Coeréncia entre objetivos, editais e resultados

A eficacia do investimento publico depende do alinhamento rigoroso entre as metas da politica
cultural, as regras do edital de selecdo e os critérios de avaliagdo aplicados as propostas. Um
erro comum na gestao de fundos ¢ a elaboragdo de editais genéricos que nao dialogam com os
diagnosticos do territorio ou com as metas fixadas no plano de cultura.

Para garantir a coeréncia no processo de selecdo, a estrutura do mecanismo de fomento deve
integrar os seguintes elementos:

Funcio no Mecanismo de
Apoio

Impacto na Politica

Elemento de Gestao Cultural

Define o foco de
investimento (ex:
descentralizacdo, formagao,

Garante que o recurso atenda

Objetivo do Edital as lacunas identificadas no

produgio).

diagnéstico cultural.

Regras de Seleciao

Estipula condigdes de
participac¢do, documentagdo e
enquadramento.

Filtra propostas elegiveis e
assegura a viabilidade
juridica do processo.

Critérios de Avaliaciao

Estabelece a pontuagéo
técnica, artistica e de impacto
social.

Orienta os pareceristas a
selecionar projetos alinhados
as prioridades publicas.

Resultados Esperados

Determina os entregaveis e
indicadores de
acompanhamento.

Permite aferir a eficacia do
gasto e mensurar o retorno
para a sociedade.

Critérios publicos de selegdo e regras de apoio

Os critérios de selecao adotados nos chamamentos publicos orientam as decisoes das comissdes
de avaliagdo e informam os proponentes sobre o que se espera de cada projeto. A definicdo
desses critérios ndo deve ser subjetiva; € necessario estabelecer parametros objetivos e
pontuagdes claras.

Critérios de avaliagdo claros e impessoais garantem a igualdade de acesso aos recursos
publicos da cultura.
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Os principais parametros aplicados em editais publicos de fomento cultural incluem:

e Qualidade artistica e mérito técnico: avaliacdo do conceito, da viabilidade de
execucao e da trajetéria dos envolvidos no projeto.

e Impacto social e democratizacao do acesso: verificacdo das medidas propostas para
garantir gratuidade, acessibilidade fisica e atitudinal, além da formagao de publico.

e Descentralizacido territorial: pontuagdo diferenciada para propostas oriundas de
bairros periféricos, zonas rurais ou municipios com menor historico de investimento.

e Acdes afirmativas: estabelecimento de cotas, indugdes ou pontuagdes de bonificagdo
para proponentes negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e grupos vulnerabilizados.

e Exequibilidade orcamentaria: analise da compatibilidade entre os custos apresentados
e os pregos praticados no mercado local.

Praticas para ampliacdo da transparéncia nos fundos

A transparéncia na gestdo dos fundos publicos de cultura vai além da publicagao formal do
edital no diario oficial. Para assegurar o controle social e a legitimidade das decisdes, o 6rgao
gestor precisa adotar rotinas de comunicacgao publica e prestacdo de contas acessiveis.

Entre as praticas essenciais para fortalecer a transparéncia do fundo cultural, destacam-se:

e Divulgacio ampla de resultados: publicacio de planilhas detalhadas contendo a
pontuagdo individualizada de todas as propostas avaliadas, discriminando as notas por
critério.

e Habilitacdo de pareceristas por edital publico: credenciamento de comissdes de
selecdao independentes mediante chamamento publico, com divulgagao dos curriculos
dos avaliadores selecionados.

e Publicacio de recursos financeiros disponiveis: divulgacao do saldo acumulado do
fundo, das receitas arrecadadas e dos valores efetivamente liquidados em cada exercicio.

e Prazos claros para recursos administrativos: disponibilizacao de canais simples e
prazos adequados para que os proponentes solicitem revisdo das notas ou contestem
inabilitagoes.

e Relatorios periodicos de execucio: apresentaciao regular de dados Consolidados ao
Conselho de Politica Cultural, detalhando a distribuigao territorial e por linguagem dos
recursos aplicados.

A consolidacdo de um fundo de cultura transparente exige o acompanhamento constante das
metas fisicas e financeiras dos projetos apoiados, assegurando que o recurso publico cumpra
sua funcao social e fortaleca o Sistema Nacional de Cultura.

Sistemas de informacoes e indicadores culturais

Decisdes publicas sobre cultura tomadas apenas com base em intui¢ao ou solicitagdes pontuais
tendem a perpetuar desigualdades na distribuicao de recursos. Para garantir que o financiamento
alcance diferentes territorios e linguagens artisticas, o gestor publico precisa de dados concretos
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e organizados. O Sistema de Informagdes Culturais funciona como o componente do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) responsavel por mapear o ecossistema local, fornecendo evidéncias
para orientar investimentos, justificar a alocagdo de orgamentos e prestar contas a sociedade.

Enquanto as etapas de planejamento definem onde o municipio quer chegar e quais diretrizes
deve seguir, o sistema de informacao cuida de registrar a realidade operacional: quem produz,
onde estdo os espagos, o que esta sendo realizado e quanto recurso publico estd sendo aplicado
em cada acdo. A consolidacdo desses registros transforma dados dispersos em conhecimento
estratégico para a tomada de decisdo.

Eixos essenciais para a coleta de dados culturais

Para construir uma base de dados ttil a gestdo local, o municipio deve focar na coleta continua
de cinco categorias principais de informagdo. A estruturacdo desses dados impede a perda de
memoria institucional durante transi¢des de governo e permite monitorar a evolugdo das
politicas publicas ao longo dos anos.

Dados Prioritarios a

Eixo de Informacio Registrar

Aplicacao Direta na Gestao

Artistas, mestres tradicionais,
produtores, pareceristas,
coletivos e empresas
culturais (com recorte
territorial, étnico-racial e de
género).

Direcionar editais,
dimensionar cadastros de
credenciamento ¢ garantir
busca ativa em areas
desatendidas.

Agentes Culturais

Teatros, bibliotecas, centros
culturais, museus, terreiros,
Equipamentos e Espacos pontos de cultura e espagos
independentes (condi¢des de
uso e acessibilidade).

Mapear vazios assistenciais,
planejar reformas e
descentralizar a programagao
publica.

Projetos executados, feiras,

. . Evitar sobreposicao de datas
mostras, festivais, oficinas e POSI¢ ’

identificar linguagens sub-

Atividades e Eventos apresentacgdes realizadas com .
apoio publico ou representadas e registrar a
independente. produgao local.

Volume de frequéncia, perfil

, Avaliar a democratizac¢ido do
demografico dos ¢

acesso e ajustar horarios,

Pibli o .. ‘ 0s,
ublicos visitantes/participantes e . locais e formatos de difusio
dados de alcance presencial
. cultural.
ou digital.
Origem da verba (fundo local, | Garantir transparéncia
emendas, leis federais), valor | orcamentaria, analisar
Recursos e Financiamento | aplicado por projeto, | equidade na distribuicdo e
modalidade de repasse e custo | subsidiar a prestagdo de
por habitante. contas.
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Indicadores culturais aplicados ao diagnostico e ao investimento

A simples existéncia de um cadastro de artistas ou de uma lista de equipamentos ndo garante
uma boa gestdo. O dado bruto precisa ser transformado em indicadores, que sdo relagdes
matematicas ou conceituais que expdem a real situagdo do municipio e fundamentam as
escolhas do gestor publico.

Para monitorar a aplicag@o de recursos e o impacto das acdes, o 0rgao gestor deve acompanhar
trés tipos principais de indicadores:

e Indicadores de Cobertura e Acesso: Mensuram o alcance espacial e social dos servigos
culturais. Exemplo: Taxa de Equipamentos por Bairro = (Numero de espacos culturais
no distrito / Populacao do distrito) * 10.000. Esse dado revela de forma objetiva quais
regides sofrem com o apagdo de infraestrutura cultural.

e Indicadores de Diversidade do Fomento: Medem a desconcentragao dos recursos
publicos entre diferentes grupos e linguagens. Exemplo: Indice de Noves Entrantes =
(Proponentes contemplados pela primeira vez / Total de proponentes contemplados) *
100. Permite verificar se os editais do fundo de cultura estdo oxigenando a cena local
ou premiando sempre 0s mesmos grupos.

e Indicadores de Eficiéncia Financeira e Execu¢do: Acompanham o ritmo de gasto e o
custo relativo das metas. Exemplo: Custo Médio por Beneficiario Directo = Valor total
do projeto / Numero de participantes atendidos. Auxilia no dimensionamento de novos
editais e no acompanhamento da prestagdo de contas dos projetos apoiados.

O uso rotineiro de indicadores evita que a distribui¢do de recursos culturais seja pautada por
pressoes conjunturais ou privilégios historicos.

Uso da informagdo na prestagdo de contas e transparéncia

Um sistema de informacdes culturais estruturado atua diretamente no fortalecimento da
governanga publica. Ele conecta a execu¢do orcamentaria a prestagao de contas formal (exigida
pelos 6rgdos de controle interno e externo) e a prestacdo de contas social (apresentada ao
Conselho de Politica Cultural e a populagdo).

Quando a prefeitura organiza os registros de atendimento dos espacos, a lista de contemplados
nos editais e os relatorios de execugdo em uma plataforma aberta ou em bases consolidada, o
processo de prestacdo de contas deixa de ser um esforco burocratico de ultima hora. Ele passa
a ser a extragdo natural de dados que ja foram checados ao longo de todo o ciclo de gestao.

Esses dados fundamentam relatérios de gestdo apresentados em audiéncias publicas e
conferéncias, permitindo demonstrar com exatiddo onde cada centavo do orgamento cultural
foi aplicado e quais resultados concretos foram gerados para a comunidade local.

52



Exercicio de Fixacdo: Mapeamento de Dados Prioritarios

Analise o cenario do municipio hipotético de Vila do Sol e responda as questdes de estruturagao
de dados.

Cenario: O municipio possui 60.000 habitantes. A secretaria de cultura dispde de um Fundo
Municipal de Cultura, mas os editais sdo criticados por premiar apenas artistas do centro urbano.
A periferia alega que nao ha equipamentos nem eventos apoiados na regido, mas a gestao nao
possui registros oficiais para confirmar ou corrigir a situagao.

1. Quais dados prioritarios do eixo de Agentes e de Equipamentos a gestdo precisa coletar
imediatamente para diagnosticar o problema?

2. Escreva a formula de um indicador simples que comprove se os recursos do Fundo
Municipal estdo concentrados territorialmente.

Resposta Esperada / Exemplo de Apuracao:

1. Agentes: Endereco/bairro de residéncia dos proponentes e area de
atuacao. Equipamentos: Mapeamento de espacos culturais formais e
informais com georreferenciamento por bairro.

2. Taxa de Concentracdo Territorial = (Valor repassado para projetos do
Centro / Valor total distribuido pelo Fundo) * 100

Execucao, controle e sustentabilidade financeira

A gestdo de recursos publicos na cultura exige ir além da simples liberagdo de verbas ou da
abertura de editais. A eficdcia das politicas culturais depende do acompanhamento sistematico
da execugao orcamentdaria, do controle rigoroso das despesas e do uso estratégico de dados para
garantir a aplicagao regular dos investimentos. Quando o 6rgao gestor articula o orgamento aos
dados do sistema de informagao, torna-se possivel monitorar o ritmo dos gastos, prever gargalos
e assegurar a transparéncia perante a sociedade e os 6rgaos de controle.

Articulagdo entre orgamento, dados e execugdo financeira

A execucdo financeira ¢ a etapa em que as previsdes contidas na lei orgamentaria se
transformam em agdes, contratadas e pagas. Para evitar sobram org¢amentarias ao fim do
exercicio ou paralisacdo de projetos por falta de fluxo de caixa, o acompanhamento deve
integrar as informagdes do sistema cultural aos registros de contabilidade publica.

A integragdo entre dados cadastrais e financeiros permite mapear como 0s recursos estao
fluindo e se atingem as metas pactuadas. O controle deve ser feito por meio de rotinas
padronizadas que acompanham o ciclo do gasto publico:

e Empenho: Reserva formal do recurso or¢amentdrio para determinada finalidade
cultural.

e Liquidacao: Verificacao do direito do credor mediante comprovagao da entrega do bem
ou prestagao do servigo cultural.
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e Pagamento: Emissdo da ordem bancaria e efetiva saida do recurso da conta publica.

Estagio da Despesa

Métrica de
Acompanhamento

Objetivo de Gestao

Taxa de comprometimento

Evitar perda de saldo

acumulada

Empenho do or¢amento orgamentario ao fim do ano
S Tempo médio de andlise de Garantir agilidade no
Liquidacao ~ . S
comprovagoes cumprimento de obrigacdes
Execucao financeira Manter a regularidade do
Pagamento

fluxo de caixa institucional

Registro e controle de despesas publicas na cultura

O controle de despesas na area cultural exige clareza nos fluxos documentais e rigor na
verificacdo dos comprovantes. A falta de padronizacao nos registros gera atrasos na analise de
prestacdes de contas, inseguranga juridica para os gestores e risco de sang¢des para os
proponentes.

Para estruturar um controle eficiente, o 6rgao gestor precisa estabelecer procedimentos claros
de fiscalizagdo interna e acompanhamento de parcerias e editais:

1. Registro imediato de todas as entradas e saidas financeiras associadas a cada projeto ou
fundo.

2. Conciliagdo bancaria mensal entre os extratos das contas vinculadas e os relatorios de
execucao.

3. Organizagdo de arquivos digitais com notas fiscais, recibos, folhas de pagamento e
relatorios de cumprimento de objeto.

4. Emissao de pareceres técnicos e financeiros antes da liberagao de parcelas subsequentes.

O acompanhamento concomitante da despesa previne irregularidades antes do encerramento
do contrato.

Avaliagdo de resultados e eficiéncia or¢amentdria

A analise da execucao orgamentaria ndo se limita ao cumprimento das formalidades legais. Ela
deve avaliar se o recurso gasto produziu o resultado esperado de forma eficiente. O célculo do
custo por beneficiario e do indice de execucdo financeira auxilia o gestor a entender o real
impacto do investimento publico.

Para mensurar a taxa de execu¢do orcamentaria de um programa cultural, utiliza-se a seguinte
relacdo:
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Taxa de Execu¢ao = (Valor Pego / Valor Empenhado) * 100

Quando esse percentual fica muito abaixo de 100%, indica retengdo indevida ou lentidao na
analise das comprovagdes. Quando a execucao financeira ¢ alta, mas os indicadores de publico
ou atendimento territorial permanecem baixos, sinaliza-se a necessidade de rever os custos
unitarios dos projetos.

Estratégias para a sustentabilidade financeira institucional

Uma gestao cultural sustentavel ¢ aquela que reduz a dependéncia de agdes esporadicas, eventos
isolados ou repasses emergenciais. A continuidade das politicas publicas depende da
consolidacdo de fontes regulares e da capacidade de planejamento financeiro de médio e longo
prazo.

A transicdo de uma logica de projetos pontuais para uma gestdo de sustentabilidade continua
envolve a diversificagdo ¢ a institucionalizagao das fontes de receita:

e Fortalecimento dos Fundos Publicos: Garantir aportes or¢gamentérios continuos nos
fundos de cultura municipais e estaduais, evitando contingenciamentos.

e Captacao Multissetorial: Articular parcerias com outras secretarias (como Educagao,
Turismo e Meio Ambiente) para cofinanciar programas transversais.

e Instrumentos de Parceria Continua: Utilizar termos de execucdo cultural e editais
com fluxo continuo ou plurianual, permitindo a manuten¢ao das estruturas culturais.

e Padronizacio de Custos de Referéncia: Criar tabelas parametrizadas de valores para
contratacdes culturais, evitando distor¢des de prego e facilitando o controle.

A aplicagdo consistente dessas estratégias garante transparéncia na prestacdo de contas e
consolida o orcamento da cultura como um investimento permanente no fortalecimento
institucional do territorio.
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IMPLEMENTACAO E AVALIACAO DO SNC

Roteiro de implementacao local

A implementagdo local do Sistema Nacional de Cultura (SNC) ndo ocorre de forma instantanea,
nem exige a criagao simultanea de todas as suas instancias de governanga. Para que o sistema
funcione como uma politica de Estado sustentavel e continua, a gestdo publica municipal ou
estadual deve organizar os componentes constitutivos em uma ordem ldgica e viavel. Essa
sequéncia evita que mecanismos de financiamento sejam criados sem diretrizes claras ou que
conselhos atuem sem dados reais sobre o territorio.

Reunir estrutura institucional, participagdo social, planejamento, financiamento e sistemas de
informagdo em um roteiro sequencial permite alinhar a capacidade operacional do 6rgdo gestor

as demandas da sociedade civil.

As cinco dimensoes da implementagdo local

O fortalecimento da politica cultural no territério depende do alinhamento entre cinco eixos
centrais do SNC. Cada eixo cumpre uma fun¢do especifica na governanga publica:

Eixo de Atuacio

Componentes Principais

Func¢io na Implementacio
Local

Estrutura Institucional

Orgio gestor, equipe técnica,
governanga local

Garantir capacidade
administrativa, formalizac¢do
juridica e coordenagdo

executiva da politica publica.

Participacio Social

Conselho de politica cultural,
conferéncias de cultura

Assegurar a legitimidade
democratica, a escuta ativa e
o controle social sobre as
decisodes da gestao.

Plano de cultura (metas,

Estabelecer prioridades
territoriais de longo prazo e

equipamentos

Planejamento o . . RN
1 diretrizes ¢ indicadores) orientar a distribuigdo
continua dos recursos.
Garantir a previsibilidade
. . Fundo de cultura, orgamento | financeira e a execugdo de
Financiamento .. N
proprio, editais publicos programas coerentes com o
plano aprovado.
. .l Subsidiar diagnosticos
Sistemas de indicadores, L g
. técnicos, fundamentar
Informacao cadastros de agentes e

decisdes de investimento e
dar transparéncia as acdes.
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Sequéncia cronologica para o roteiro de implementagado

Tentativas de criar fundos de cultura ou publicar editais de fomento antes de estabelecer o 6rgao
gestor ou realizar conferéncias costumam gerar descontinuidade administrativa e dispersao de
recursos. A implementacdo deve seguir quatro fases sequenciais.

Fase 1: Ancoragem institucional e diagnosticos iniciais

O processo comeca com o fortalecimento da capacidade administrativa do 6rgdo gestor local.
E nesta etapa que a equipe realiza o levantamento da legislagdo existente, identifica a
capacidade orcamentaria prévia e consolida os cadastros basicos de agentes e espagos culturais.
Sem um oOrgdo gestor minimamente estruturado, o municipio ndo consegue dar vazdo as
demandas institucionais da pactuagdo federativa.

Fase 2: Instalacido do conselho e convocacio da conferéncia

Com a estrutura administrativa delimitada, formaliza-se a instincia paritaria de participagdo
social. O conselho municipal ou estadual de politica cultural deve ser instituido por lei,
garantindo a representagao da sociedade civil e do poder publico. A primeira tarefa central dessa
estrutura participativa ¢ a realizacdo da conferéncia local de cultura, momento de mobiliza¢ao
ampla para escuta das demandas territoriais.

Fase 3: Elaboracio participativa do plano de cultura

As diretrizes aprovadas na conferéncia local e os dados compilados pelo sistema de informacgao
subsidiam a elaborag@o do plano de cultura. Este documento estabelece os objetivos, as metas
e os indicadores para o decénio, servindo como o instrumento orientador da politica cultural. O
plano deve ser enviado ao Poder Legislativo para conversao em lei, garantindo sua estabilidade
frente a trocas de gestao.

Fase 4: Regulamentacio do financiamento e opera¢io continua

A ultima fase consolida o sistema de financiamento. Com as prioridades ja aprovadas no plano
de cultura, o 6rgdo gestor e o conselho definem a estrutura do fundo de cultura, com orgamentos
vinculados, critérios de distribui¢do equitativa e mecanismos transparentes de repasse.

A criagdo de instrumentos de financiamento deve sempre decorrer das prioridades fixadas no
Plano de Cultura e validadas pelo Conselho de Politica Cultural.

Matriz de priorizagdo e montagem do roteiro inicial

Para transformar as quatro fases em um plano de trabalho operacional, o gestor local deve
mapear a situacao atual do territdrio e estruturar um cronograma adaptado. O roteiro inicial
deve delimitar responséaveis, entregas e critérios de validagdo para cada etapa.

Etapa 1: Formalizacdo do Orgdo Gestor e Diagndstico Institucional

l

Etapa 2: Posse do Conselho Paritario e Realizacao da Conferéncia

l
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Etapa 3: Redacado do Plano de Cultura e Aprovacao na Camara/Assembleia

l

Etapa 4: Operacionalizacao do Fundo de Cultura e Sistema de Informacoes

Abaixo, apresenta-se o detalhamento executivo que o municipio ou estado pode utilizar para
estruturar seu cronograma inicial:

e Mapeamento normativo prévio: Verificar se ja existem leis locais de criacdo de
conselhos, fundos ou planos, identificando a necessidade de atualizagdo legislativa.

e Definicio de cronograma viavel: Estabelecer prazos realistas para cada fase,
considerando o calendério legislativo local e a mobilizacdo da comunidade cultural.

e Pactuacdo com instancias regionais e estaduais: Articular o roteiro local com as
diretrizes e programas oferecidos pelos demais entes federativos no ambito do SNC.

Exercicio de aplicacao local

Analise a estrutura atual da gestdo cultural em seu municipio ou territorio e responda as
questdes abaixo para desenhar o seu roteiro inicial de trabalho:

1. Qual ¢ o nivel de estruturagdo atual do 6rgdo gestor de cultura em seu municipio (ex.:
secretaria exclusiva, subsecretaria, departamento)? A equipe técnica atual tem
capacidade para coordenar o processo de implementacao?

2. O municipio possui Conselho de Politica Cultural criado por lei e em funcionamento
regular? Caso nao tenha, quais os passos necessarios para mobilizar a sociedade civil €
o poder publico para a sua criagao?

3. Existem dados organizados sobre os agentes, espagos e fazedores de cultura do seu
municipio? Qual ferramenta de informacdo ou cadastro pode ser implantada de forma
imediata para subsidiar a conferéncia local?

Gestao em rede e parcerias institucionais

A gestdo cultural em rede organiza a colaboragdo entre diferentes atores do territorio para
otimizar recursos, diversificar linguagens e democratizar o acesso as politicas publicas. Em vez
de operar de forma isolada, o 6rgdo gestor atua como facilitador de aliangas estratégicas com
instituigdes publicas e privadas, movimentos sociais ¢ trabalhadores da cultura.

Essa articulagdo nao exime o poder publico de suas responsabilidades constitucionais. Parcerias
institucionais servem para ampliar a alcance e a qualidade das a¢des, mas nao para transferir o
dever estatal de garantir direitos culturais, financiar a infraestrutura basica ou gerir o Sistema
Nacional de Cultura no &mbito local.

Parcerias ampliam a capacidade de execu¢do, mas ndo transferem a responsabilidade
indelegavel do Estado.
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Articulacdo entre atores do ecossistema cultural

O ecossistema cultural de um municipio é composto por agentes com diferentes naturezas
juridicas, recursos e formas de atuacdo. A consolidacdo da rede depende de reconhecer o papel
especifico de cada participante:

e Orgios publicos e secretarias correlatas: Conectam a cultura a areas como educagao,
turismo, meio ambiente e assisténcia social, permitindo agdes transversais.

¢ Conselhos municipais de politica cultural: Asseguram a pactuacao social, o controle
publico e a validacao das diretrizes da parceria.

e Equipamentos culturais e escolas: Funcionam como ancoradouros fisicos e espacos
de formacdo, difusao e convivéncia comunitaria.

e Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs) e coletivos: Trazem dinamismo,
conhecimento técnico especifico e forte vinculo com comunidades locais.

e Agentes e redes de criadores: Aportam a matéria-prima artistica, os saberes
tradicionais e a produgao cultural viva do territdrio.

Mapeamento de parceiros e potencialidades locais

Para construir parcerias eficientes, o gestor cultural deve mapear a rede disponivel antes de
planejar a execugdo de um projeto. Esse mapeamento identifica as competéncias técnicas, a
infraestrutura ¢ os fluxos de interesse de cada instituigao.

Categoria de Parceiro

Ativos e Contribuicoes

Interesse na Parceria

Escolas Publicas

Auditoérios, publico leitor,
mediagdo pedagdgica

Formagao cultural de
estudantes e uso educativo de
linguagens artisticas

Organizagdes da Sociedade
Civil

Mobiliza¢do comunitaria,
expertise tematica, agilidade
na gestao

Fortalecimento de suas
causas ¢ ampliacdo do
impacto social

Equipamentos Culturais
Privados ou Comunitarios

Palcos, estudios, galerias,
acervos especializados

Ocupagao continuada e
formagdo de novas plateias

Agentes e Coletivos
Independentes

Criacao artistica, diversidade
de linguagens, inovacdo

Valoriza¢do do trabalho,
remuneragao justa ¢ espaco
de difusdo

Divisdo de responsabilidades em a¢oes compartilhadas

A sustentabilidade de uma parceria depende da clareza na distribuigdo de tarefas. Ambiguidades
sobre quem financia, quem executa € quem responde pela infraestrutura costumam gerar
gargalos operacionais e desgaste institucional.
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A pactuagdo deve formalizar atribui¢cdes por meio de instrumentos adequados, como termos de
execucdo cultural, acordos de cooperagdo técnica ou protocolos de intengdo, definindo com
precisdo a contrapartida de cada ente envolvido.

Etapa 1: Mapeamento de atores e necessidades

Etapa 2: Alinhamento de objetivos publicos e institucionais
Etapa 3: Pactuacao de atribuicoes e formalizacao do instrumento
Etapa 4: Execugao conjunta com acompanhamento de metas

Etapa 5: Avaliacao dos resultados e prestacao de contas

Para garantir que cada participante exer¢a uma fun¢ao condizente com sua capacidade, a matriz
de responsabilidades deve cobrir do planejamento a avaliagao:

e Poder publico municipal: Garante o aporte or¢amentario direto ou incentivo fiscal, a
conformidade juridica do processo, a acessibilidade e a articulagdo com outros servigos
publicos.

e Instituicdo parceira (OSC ou Escola): Aporta espaco fisico, apoio logistico local,
mobilizagdo de publico ou gestdo operacional da atividade.

e Agentes culturais e artistas: Respondem pela concepgao artistica, mediacdo cultural,
oficinas ou apresentacdes, sendo devidamente remunerados pelo trabalho prestado.

Exercicio pratico de mapeamento e pactuacgio

Analise a situagdo ficticia de um municipio que pretende realizar um programa descentralizado
de oficinas de mediagdo de leitura e arte urbana nos bairros periféricos. A secretaria dispoe de
or¢amento para contratacdo de instrutores, mas nao possui espacos fisicos proprios nesses
bairros.

1. Identifique dois potenciais parceiros institucionais no territorio (ex.: uma associagao de
moradores e uma escola estadual).

2. Liste os ativos que cada parceiro pode oferecer para viabilizar a agao.

3. Defina o papel exclusivo da secretaria de cultura para assegurar que a responsabilidade
publica ndo seja transferida.

4. Registre em uma tabela simplificada o fluxo de insumos, atribui¢des e resultados
esperados para cada envolvido.

Monitoramento e avaliacao de resultados

O monitoramento e a avaliacdo de resultados sdo processos continuos que transformam o
planejamento cultural em pratica auditdvel e aprimoravel. Enquanto o monitoramento foca no
acompanhamento cotidiano das agdes, prazos e recursos executados, a avaliagdo mede os
efeitos reais, o alcance social e o grau de cumprimento dos objetivos fixados no plano de
cultura.

A consolidacdo de uma politica publica de cultura exige superar a gestdo baseada apenas na
entrega de eventos isolados. Acompanhar métricas e dados de desempenho garante
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transparéncia, otimiza o uso do or¢amento publico e fornece evidéncias solidas para reorientar
estratégias da gestdo cultural.

Distin¢cdo entre monitoramento e avaliacdo

Para estruturar a rotina de acompanhamento, o gestor cultural deve diferenciar as fungdes
operacionais do monitoramento do carater analitico da avaliacao.

Dimensao Monitoramento Avaliacao

Acompanhamento continuo
de insumos, atividades,
prazos e produtos

Analise periddica do alcance
dos objetivos, resultados e
impactos sociais da politica.

Foco principal

operacionais.

Frequéncia sistematica Marcos especificos
Periodicidade (mensal, bimestral ou (semestral, anual, de médio

trimestral). ou longo prazo).

As agdes estao sendo
executadas conforme o
cronograma ¢ o orcamento
planejados?

A intervengao publica gerou
a transformagdo pretendida
no territorio ou setor?

Pergunta central

Tomada de decisdo
estratégica, reestruturagdo de
programas e prestagdo de
contas.

Correcdo rapida de rotas
Uso da informagao operacionais, gargalos e
desvios de execugao.

O monitoramento verifica se o trabalho esta sendo feito corretamente; a avalia¢do verifica se
a politica cultural gerou a mudanga esperada na sociedade.

Tipos de indicadores para a gestdo cultural

A defini¢do dos indicadores deve estar alinhada aos objetivos estratégicos do plano de cultura
estabelecido. Diferentes niveis da gestdo exigem diferentes categorias de métricas para
mensurar o ciclo da politica publica.

e Indicadores de esforco (processo e produto): Medem os recursos utilizados e as
entregas diretas da gestdo. Exemplo: nimero de oficinas realizadas, quantidade de
editais langados e percentual de orgamento executado.

e Indicadores de resultado: Verificam os efeitos diretos da agdo publica junto aos
beneficiarios no curto ou médio prazo. Exemplo: publico total atingido em
equipamentos culturais, ampliacdo do nimero de artistas cadastrados no sistema de
informagdo e aumento da frequéncia aos espagos publicos.
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e Indicadores de impacto: Avaliam transformagdes estruturais de longo prazo no
territdrio ou na cadeia produtiva local. Exemplo: redugdo da desigualdade territorial no
acesso a bens culturais ou crescimento do emprego formal nos setores criativos do
municipio.

Ao construir a matriz de acompanhamento, o 6rgdo gestor de cultura deve selecionar dados
simples de coletar, diretamente verificaveis e alinhados a capacidade técnica da equipe.

Ciclo de tomada de decisao baseada em dados

Os dados coletados pelo monitoramento s6 cumprem sua funcao quando alimentam decisdes
institucionais concretas. O fluxo de uso das informacgdes segue etapas estruturadas para garantir
o aperfeicoamento continuo das agoes.

1. Coleta sistematica: Registro descentralizado das informagdes por meio de formularios,
sistemas de informagao cultural e relatorios de execugao.

2. Consolidaciao e checagem: Organizacao dos dados brutos em quadros comparativos
entre as metas planejadas e os valores efetivamente alcancados.

3. Analise critica: Identificacdo de causas para metas ndo atingidas, atrasos orcamentarios
ou baixa adesao do publico em determinadas regides.

4. Pactuacao de ajustes: Reunido da equipe gestora com o conselho de politica cultural
para definir adequagdes em editais, remanejamento de verbas ou extensao de prazos.

5. Devolutiva puablica: Publicacio de relatérios simplificados para garantir a
transparéncia e prestar contas a sociedade civil.

A andlise de dados deve gerar corregoes prdticas de gestdo, evitando que o monitoramento se
torne apenas um cumprimento formal de burocracia.

Proposta de rotina basica de monitoramento

A implementagdao de uma rotina sustentavel exige a definicdo formal de prazos, papéis e
instrumentos de registro dentro do 6rgao gestor de cultura.

e Atribuicio de responsabilidades: Cada meta ou indicador do plano deve possuir um
técnico ou setor responsavel diretamente pela coleta e atualizagdo do dado.

e Padronizacdo das ferramentas: Uso de planilhas de acompanhamento simples ou
painéis integrados ao sistema de informacdes culturais do municipio ou estado.

e Reunides periodicas de acompanhamento: Realizacdo de encontros trimestrais da
equipe de gestdo para avaliar a execugado fisica e financeira dos programas estipulados.

e Apresentaciao ao Conselho de Politica Cultural: Submissao de relatérios semestrais
de desempenho as instancias participativas para validagdo social e escuta da
comunidade.
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Exercicio de fixa¢ao: Matriz de monitoramento

Abaixo esta um modelo simplificado de matriz de monitoramento. Preencha mentalmente ou
em suas anotacdes os campos indicados para exercitar a defini¢cao de rotinas na politica cultural
do seu territorio.

jeti . Fon At o
RO Meta Indicador LRECIOCS Frequéncia | Responsavel
Plano Dados
Realizar 20
Descentralizar | oficinas em Numero de Relatorio de ~
. . A Coordenacao
0 acesso a bairros oficinas frequéncia e ~
. cpr . . Mensal. de Formacao
oficinas de periféricos realizadas listas de
. . Cultural.
arte. até o fimdo | por distrito. presenca.
ano.

Amp liar o Contemplar | Namero de SIStefn ade s
apoio . . Gestao de Comissao de
. 50 projetos projetos .. . ~
financeiro a . Editais / Trimestral. Selecdo e

via fundo de | contratados e .
agentes Relatério Fomento.
. cultura. pagos. . )
locais. Financeiro.

Gestao de riscos e continuidade das politicas

A gestdo publica da cultura enfrenta desafios recorrentes que ameagam a estabilidade de suas
acdes. Mudangas de gestdo municipal ou estadual, oscilagdes or¢amentarias e a rotatividade de
equipes frequentemente resultam no abandono de projetos, no encerramento prematuro de
programas e no enfraquecimento das instancias de governanga. Para que o Sistema Nacional de
Cultura (SNC) cumpra seu papel de transformar a cultura em uma politica publica de Estado, e
ndo apenas de governo, ¢ fundamental identificar as vulnerabilidades institucionais e adotar
salvaguardas que garantam a continuidade das entregas a sociedade.

Matriz de riscos na gestdo cultural publica

A mitigacao de vulnerabilidades comega pelo reconhecimento dos fatores que interrompem ou
degradam as politicas culturais. Os riscos mais expressivos na gestdo municipal ¢ estadual
dividem-se em cinco categorias centrais:

e Descontinuidade administrativa: Alteragcdes no comando do Poder Executivo ou nas
chefias do orgdo gestor que levam a interrupcdo desjustificada de programas,
cancelamento de editais em andamento ou desmonte de estruturas consolidadas.

e Baixa participacio social: Esvaziamento dos conselhos de politica cultural e pouca
adesdo as conferéncias, o que fragiliza a legitimidade das decisdes e reduz o controle
social sobre os atos da gestdo.

e Perda de dados e memodria institucional: Auséncia de repositérios centralizados,
resultando no descarte de cadastros de agentes culturais, historicos de editais, relatdrios
de gestdo e dados de monitoramento a cada transi¢do de equipe.
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Restricoes orcamentarias: Contingenciamento de fundos, atrasos no repasse de
recursos vinculados ou auséncia de rubricas or¢gamentarias proprias que inviabilizam a
execucao do plano de cultura.

Concentracio territorial de recursos: Destinagdo sistematica de investimentos apenas
para regides centrais ou equipamentos situados nas sedes administrativas, aprofundando
desigualdades no acesso e na produg¢ao cultural.

humano qualificado.

Categoria do Risco Impacto na Gestao Local Efeito na Politica Cultural
- Paralisacao de fluxos de Projetos interrompidos antes
Descontinuidade . . .
. . . trabalho e perda de capital de gerar impacto social
administrativa

duradouro.

Baixa participacao social

Decisdes centralizadas
unicamente no gabinete do
gestor publico.

Perda de apoio comunitario e
vulnerabilidade a decisoes
arbitrarias.

Perda de dados

Necessidade de reconstruir
cadastros e historicos a cada
nova gestao.

Incapacidade de comprovar
resultados e planejar com
base em evidéncias.

Restricoes orcamentarias

Inexecucdo das metas
pactuadas no Plano de
Cultura.

Dependéncia de emendas
esporadicas e fragilidade
financeira.

Concentracio territorial

Exclusdo de periferias,
distritos e zonas rurais dos
mecanismos de fomento.

Manutengao de abismos de
acesso e violagdo do direito a
cultura.

Medidas institucionais para a preserva¢do de processos e registros

A protecdo do patrimdnio administrativo e pedagogico da cultura exige a institucionaliza¢ao de
rotinas formais. Quando os procedimentos dependem unicamente da memoria individual de
servidores ou gestores ocupantes de cargos em comissdo, a transicdo administrativa torna-se
um momento de extrema fragilidade.

A preservacao da memoria e a manutengdo dos fluxos operacionais baseiam-se em trés pilares:

1.

Sistemas de informacido estruturados: A manuten¢cdo de cadastros publicos de
agentes, espacos e coletivos em plataformas digitais de acesso aberto garante que os
dados pertencam a institui¢do, e ndo aos individuos. A publicacao periddica de relatorios
de gestdo em portais de transparéncia impede o apagamento do histérico de
investimentos.

Normatizacido de procedimentos: A redacdo de manuais operacionais, instrucdes
normativas locais e fluxogramas padronizados para a emissao de editais, prestacao de
contas e gestdo de fundos reduz o espago para decisdes improvisadas e facilita o
treinamento de novos quadros técnicos.

Relatorios de transiciao de gestao: A elaboragdo obrigatdria de documentos ao final de
cada mandato detalhando o status de execucdo do Plano de Cultura, os contratos
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vigentes, os saldos do Fundo de Cultura e as delibera¢des pendentes do Conselho
Municipal ou Estadual de Politica Cultural.

A formalizag¢do de processos em sistemas publicos abertos é o principal antidoto contra o
apagamento da memoria administrativa nas transi¢oes de governo.

Institucionaliza¢do e governan¢a para a sustentabilidade do SNC

A estratégia mais eficaz para evitar retrocessos na politica publica ¢ a correta articulagdo entre
os componentes do Sistema Nacional de Cultura. A existéncia de leis especificas, instancias
colegiadas ativas e financiamento estavel cria uma rede de protecdo que dificulta a
desconstrugao unilateral das conquistas culturais.

A garantia de continuidade repousa no encadeamento dos seguintes instrumentos:

e Marco legal consolidado: A aprovacdao do Plano de Cultura por lei municipal ou
estadual estabelece diretrizes e metas para um horizonte de dez anos, vinculando
diferentes administragdes a um compromisso aprovado pelo Poder Legislativo.

e Fortalecimento do Conselho de Politica Cultural: Um conselho paritario,
deliberativo e atuante exerce o papel de custdodio da politica cultural. Quando a
sociedade civil e os gestores acompanham sistematicamente a execucdo das metas,
tentativas de descontinuidade encontram resisténcia institucional fundamentada.

e Vincular o Fundo de Cultura ao Plano: A destinacao de recursos or¢camentarios
previstos na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA), atrelados as
metas do Plano de Cultura, assegura previsibilidade financeira e reduz a dependéncia
de decisdes conjunturais.

e Descentralizacao dos Editais e Programas: A adocao de critérios de territorializagao
nas chamadas publicas, com cotas e indutores para regides periféricas e populacdes
historicamente desatendidas, gera pertencimento social amplo, tornando a politica
cultural um ativo defendido pela propria comunidade.

Estratégia de integra¢do dos componentes do SNC

Para avaliar a capacidade do municipio ou estado de sustentar suas politicas de forma
duradoura, o gestor deve verificar a integracao entre os componentes do sistema. Complete o
roteiro de checagem abaixo para mapear a resiliéncia institucional da sua gestao.

Checklist de fortalecimento institucional:
[ 1O Plano de Cultura est4 aprovado por lei especifica e possui metas vigentes?

[ ] O Conselho de Politica Cultural realiza reunides ordinarias periddicas e possui regimento
interno atualizado?

[ 1 Os dados sobre editais, espagos e agentes culturais estdo salvos em banco de dados de acesso
publico e auditavel?
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[ ] Existe um Fundo de Cultura ativo com conta bancaria especifica e mecanismos transparentes
de transferéncia?

[ ] Os editais de fomento possuem critérios explicitos de desconcentragdo territorial dos
recursos?

[ ] Ha relatorios anuais de gestdo publicados e apresentados em audiéncia publica ou ao
Conselho?

O alinhamento continuo entre 6rgao gestor, conselho, plano, fundo e sistema de informagdes
garante que a estrutura publica de cultura permaneca estavel, transparente e capaz de entregar
direitos culturais de forma continua a toda a populagao.
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