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Introducao

Este modulo apresenta o Sistema Nacional de Cultura (SNC) como
instrumento de articulacdo, gestao e participacao nas politicas culturais
brasileiras.

Aborda seus principios, componentes e instancias de governanca, além
da adesao de estados e municipios, da elaboracao de planos de cultura
e da organizacao de conselhos, conferéncias, financiamento e
informacoes culturais.

Ao longo do programa, participantes analisam praticas de planejamento,
gestao publica, participacao social e monitoramento para fortalecer
instituicoes culturais e ampliar a continuidade das politicas publicas.
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Introducao

A responsabilidade por assegurar esses direitos nao pertence exclusivamente a
uma esfera governamental.

A Constituicao Federal estabelece a competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios na protecao dos bens de valor
historico, artistico e cultural, alem do acesso a cultura.

No entanto, sem um sistema organizado, o financiamento e a execugao dessas

politicas tendem a se concentrar em grandes centros ou a depender da
Iniciativa isolada de gestores locais.
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AcOes isoladas, focadas em eventos
pontuais e calendarios festivos.

Programas continuos de fomento,
formacao, preservacao e difusao.

Decis®es centralizadas na vontade
pessoal do gestor de ocasiao.

Decis®es pactuadas com conselhos e
orientadas por planos de longo prazo.

Concentracao de recursos e
equipamentos nas areas centrais.

Descentralizacao e redistribuicao
territorial de investimentos.

Vulnerabilidade a trocas de governos e
interrup¢ao de orcamentos.

Institucionalizacao por meio de leis,
fundos e instrumentos de gestao.
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Periodo Governo Ditadura

Joanino Vargas Militar
° Chegada da Familia Departamento de Censura, Repressao,
r o n O O g I a Real e criacao de Cultura, criagao desarticulagao e
varias instituicoes de do SPHAN, INCE e estagnacao cultural
cultura INL

S, T — Seceie

g SPHAN===

INSTITUICOES DE IGREJAS i
NO BISPADD DE MARIANA,

1808 a 1821 1930 a 1945

Pela sognds ve:. wm menos do Tris meses, pessoss Tespnsiveis
?Iﬂ!—‘_-mnhﬂlnuﬂﬂ&u £
s &

s = e e
Republica Pds Vargas Encontro
Velha a Ditadura Nacional de

Cultura
Fundacgao do Auséncia de grandes Dialogo entre os
Museu Historico politicas estatais na Niveis de Governo
Nacional. cultura. do pais.
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Governo Governo Governo
Sarney FHC Dilma

O
C r O n O I O g I a Criacao do Ministério Redugio do Cultura \!iva se
da Cultura e a Lei investimento torna Lel, .
Sarney de fomento. publico direto trabalho continua

Lﬂ%ﬁéozndomundoemdesemp

Salario minimo n&o seguird a infla

.

g i gur

FHC ataca aposentadoria antes _gig

Imposto maior garante Orgame
igverno fegocia extingdo de 22 estat;

Fraga assume e eleva juros para 45%
TS99

1995 a 2002

Governo Collor Governo Governos

e Itamar Lula Temer e
Franco Bolsonaro
Extingao do MinC e Construcao da cultura Extingao do
associados, e a Lei como politica publica Ministério e criacao
Rouanet e democratica de Secretaria
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GOVERNO LULA LINHA DO TEMPO

2003 - 2010

Cronologia

Conferéncia
Nacional de

Cultura

NACIONAL
DE CULTURA 2

2006-07 2008-09 m

Inicio do Aprovacgao do Protocolo de Acordo de Instituicao do
processo de SNC e do Intencoes Cooperacao Plano
construcao Conselho como Federativa Nacional de
do Sistema Nacional de instrumento COMmMo novo Cultura
Nacional de Politica de adesao ao instrumento

Cultura (SNC) Cultural SNC de adesao ao
SNC

Primeira Criacao de Segunda

. 12 Ciclo de
Conferéncia . . Grupo de Conferéncia
Oficinas do

Cultura .
Nacional de Trabalho Nacional de

para Todos SNC
Cultura SNC Cultura

Seminario
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Cronologia
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GOVERNO DILMA

Emenda
Constitucional
que acrescenta

principios e
diretrizes a
Constituicao
Federal para
instituicao do

Sistema

Nacional de

Cultura

=
-

Ciclo de
oficinas de
implementacao
do SNC e maior
adesao ao SNC
no ano (1.253)

Terceira
Conferéncia
Nacional de

Cultura
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2011 - 2016
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Seminario
Internacional
de Sistemas de
Cultura:
politica e
gestao cultural
descentralizada
e participativa




Cronologia GOVERNO LULA 3 REC&Z?TE;EAO

SNC alcanca 60% Promulgacao do
dos municipios

com a adesao ao

SNC, e o 32 maior
numero de

adesoOes por ano

Marco
Regulatorio do
Sistema Nacional
de Cultura.
Novo PNC

Recriacao Quarta
do Conferéncia

Ministério Nacional de
da Cultura Cultura
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Tridimensionalidade
da Cultura
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Setoriais Nacionais -
Plano Nacional de
Cultura

OfTES
visuais

culturas
populores’
D,
culturas
° indigenas

ultura
afro-
Orosileira




Setoriais Nacionais -
Plano Nacional de Cultura

e Organizados principalmente por meio dos

Sua principal funcéo é Colegiados Setorials;

contribuir para a formulagéao, o
acompanhamento e a avaliagao
das politicas publicas de cada
segmento.

e S840 espacos de participacao social ligados ao
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC):

e Reunem representantes do poder publico e
da sociedade civil para discutir as
necessidades especificas de diferentes areas
culturais, como teatro, musica, danga, artes
visuals, patrimonio, culturas populares e
culturas indigenas.

I M M Secretaria de Estadoda ¥ t:ii';k:‘j: 3 POLI[I::I :AC:HONAL M | NISTERIO DA
Cultura e Economia Criativa ] '-',_ ] 4 A
TR T T ;_-:- S ~3 SISTEMA NacionaL DE CULTURA
ey

INSTITUTO MAGNA MATER




Setoriais Nacionais -
Plano Nacional de Cultura

Suas atribuicdes sdo: e identificar demandas e caracteristicas proprias do

setor;

e fornecer diretrizes e propostas ao CNPC;

e participar da elaboracéo e revisdo dos Planos
Setoriais Nacionails;

e acompanhar politicas de fomento, editais e
programas publicos;

e monitorar a execucdo do Plano Nacional de Cultura;

e ampliar a participacao dos agentes culturais nas
decisdes governamentais.

DE FOMENTO A CULTURA
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Elementos 6rgao

Gestor Conselho de
o o da cultura olitica
C o n S t I t u t I vo S Conferéncias fUlthOI

de cultura

de Sistemas -
de Cultura programa e

de formacgto na

area da cultura Forrrra il
financiamento
a cultura
Sistemas
setoriais de
cultura  Sistemas de Comissoes
informacoes € INTErGESTores
indicadores
culturais
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Elementos
Constitutivos
de Sistemas
de Cultura

Os nove
componentes
(art. 7° da Lei
14.835/2024):
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Orgaos gestores da cultura: secretarias ou 6rgéos equivalentes do Poder
Executivo

Conselhos de politica cultural: 6rgdos permanentes, com carater consultivo,
fiscalizador e deliberativo

Conferéncias de cultura: espacos de participacéo social e poder publico e
Comissdes intergestoras: instdncias de pactuagao entre os entes.

Planos de cultura: instrumentos de planejamento plurianual, estabelecidos por lei
Sistemas de financiamento a cultura: conjunto de mecanismos de financiamento
publico, incluindo transferéncias fundo a fundo.

Sistemas de informacgdes e indicadores culturais: estrutura de dados e
estatisticas a cultura, integrada ao SNIIC (Sistema Nacional de Informacdes e
Indicadores Culturais)

Programas de formagao na area da cultura: qualificagéo de gestores,
conselheiros e profissionais do setor cultural

Sistemas setoriais de cultura: subsistemas voltados a segmentos especificos
(livro e leitura, artes, patrimdnio etc.), regidos pelas diretrizes do CNPC, das
conferéncias e do PNC.
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Elementos Mo coneno
1 . a Cultura g
Constitutivos Nacional de

Conferéncia Politica
de Sistemas Nacional de Cultural
Cultura Plano
de Cu Itu Fa Nacional
de Cultura
Programa Nacional
LEI N° 14.835, DE deformacione o N
4 DE ABRIL DE 311G LT Sistema Nacional
. de Financiomento
2024 Sistemas a Cultura
Nacionais :
Setoriais de  SIStEMA Comisséo
cultura Nacional de  intergestores
Informacoes €  Tripartite
Indicadores
Culturais
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14835.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14835.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14835.htm

Elementos O SNC é o modelo federativo de gestao cultural previsto
no art. 216-A da CF e regulamentado pela Lei 14.835/2024.

Constitutivos
de Sistemas Nove componentes:
e Orgéo gestor
de CUItura o Cognseﬁ]o
e conferéncia
Resumindo: e COMISSAo Iintergestores
e plano

e sistema de financiamento (com fundo de cultura)
e sistema de informacdes e indicadores

e programas de formacgao

e sistemas setorials.

OBS: Conselho, plano e fundo de cultura sao elementos obrigatérios em cada
esfera aderente.

o 4% csTADODE PoLiTICANACIONAL  MINISTERIO DA

Secretaria de Estado da | ) ALDIR
Cultura e Economia Criativa SRET g AmGOAs 4 . A CULTURA
7 =1 SISTEMA NacionaL DE CULTURA
ey




Elementos
Constitutivos
de Sistemas
de Cultura

SISTEMA
MUNILCIFAL
DE
CULTURA

\
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érgéo Gestor
de Cultura

E importante que o 6rgao
gestor seja exclusivamente
dedicado a cultura.
Tem a funcao de coordenar o
Sistema Municipal de Cultura -
SMC.
Tipologia:
o Secretaria exclusiva;
o Departamento especifico;
o Fundacao de Cultura.
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Conselho de
Politica
Cultural
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._ \ e Controla execugao das politicas;

Caracteristicas legais:

o Vinculo a orgao gestor de
cultura;

n Composicao paritaria (50% Poder
Publico e 50% Sociedade Civil);

o Formula diretrizes e estratégias;

o Instancia de articulagao,

pactuacao e deliberacao do
SMC.
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Conselho de ~ )

sa @ _ 1. Propor € aprovar, a partir das
PO I |t iCa ' - orientacdes aprovadas nas \
Cultural

conferéncias, o plano de cultura
municipal, também acompanhar,
monitorar € avaliar sua execucao.

Acompanhar € aprovar
0 cumprimento das  //
diretrizes € dos

i | INSTrumentos de
'\ | financiomento da cultura.

/

'

2. Apreciar € aprovar
as diretrizes dos fundos
de cultura.

3. Manifestar-se € fiscalizar a aplicacdo
d€ recursos provenientes de transferéncias
ENTre 0S eNTeS federativos, em especial as
transferéncias de fundos federais a fundos
dos sistemas de cultura subnacionais
vinculados ao SNC.

DE FOMENTO A CULTURA
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Conselho de
Politica
Cultural

Informacoes
Adicionais

L eitura da Lei 14.835,
474724

Modelo de Documento: Minuta de Lei para
| formacao de Conselho Municipal de Politica
Cultural
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Conselho de Politica Cultural

- —

;

v

e y /Secretarias Municipais:
> N
_ | , de Cultura;
N

g N de Educacao;
Patrimdnio Material e ' de Turismo
Imaterial de Industria e Comércio;
Artes Visuais | de Esportes
Audiovisual \ , da Juventude;
Artesanato \ de Desenvolvimento
Circo Q Social:

Cultura Popular
Cultura de Povos
Originarios

Culturas Afro-Brasileiras
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- Sugestdes de
Composigao -

|

d
Danca
Design e Moda
Livro e Leitura
Museus e espacos

\ .

’t

Secretarias Municipais:
da Saude

. culturais
dos Direitos Humanos .
. . Musica
da Cidadania
da Mulher eI
Trabalhadores da
do Transporte
Cultura

de Infraestrutura
Ministerio Publico
Camara dos Vereadores
Instituicoes publicas de

MINISTERIO DA
CULTURA



Plano de

Cultura
€S,
€TasS,
Os planos de cultura, estabelecidos por lei, sao 5. Prazos de execucio das 6. Indicadores €
instrumentos de planejamento plurianual que politicas publicas de resultados
orientam a execucao da politica publica de cultura ¢ .

cultura e possibilitam a articulacao das acoes
do poder publico nos‘ambitos federal, estadual,
distrital e municipal.

DE FOMENTO A CULTURA
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Plano de °
Cultura .

Contexto publico:

Instrumento de planejamento de politicas culturais, previsto no
Plano Nacional de Cultura (PNC), instituido pela Lei 12.343/2010.

Integra o Sistema Nacional de Cultura (SNC), com planos
municipais, estaduais e federal alinhados entre si.

Estrutura tipica: diagnostico da realidade local, metas e diretrizes
de curto/médio/longo prazo, agcdes e programas, fontes de
financiamento (fundos de cultura, transferéncias), participacéo
social (conselhos e conferéncias) e monitoramento/avaliagao
periodico.

Esséncia: planejar, executar, financiar e avaliar agdes para que a cultura saia do
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papel e vire realidade.
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Plano de
Cultura

5. Programas
€stratégicos
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Sistema de
Financiamento a Cultura

e Conjunto de instrumentos,

e Politica publica de incentivo;

e Apoio financeiro;

e Acessibilidade de acesso aos meios de
criagao, producéo, difuséo, distribuicéo e

utilizacdo de bens e servigos culturais.

DE FOMENTO A CULTURA
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Sistema de Financiamento a Cultura

1. Incentivo fiscal (Lei Rouanet — Lei 8.313/1991)
o E 0 mecanismo mais conhecido: empresas e pessoas fisicas podem destinar parte do
Imposto de renda devido para patrocinar projetos culturais aprovados.

2. Fundos de cultura
o FNC (Fundo Nacional da Cultura): recursos publicos federais aplicados via editais, prémios e
apoio direto. Fundos estaduais e municipais
o FICART: fundo de investimento privado para aplicacdo em projetos culturais, com retorno
financeiro.

3. Fomento direto e politicas emergenciais: Editais, prémios e bolsas
o Lei Aldir Blanc (2020) e Lei Paulo Gustavo (2022): destinaram bilhdes a estados e municipios,
com foco em acdes emergenciais e fomento descentralizado.

e A logica geral é combinar recurso publico direto (fundos e editais) com recurso privado
incentivado (renudncia fiscal), garantindo que a cultura ndo dependa apenas do mercado.

* : s POLITICA NACIONAL MINISTERIO DA
Secretaria de Estado da e T B
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Sistema de
Financiamento a Cultura

- Mecanismos -

e Orcamento Publico (PPA, LDO, LOA);
e Incentivo Fiscal por meio de renuncia fiscal;
e Criacéo do Fundo de Cultura.

(lei e regulamentacgao, com CNPJ préprio, vinculagéo
ao 6rgao gestor e unidade orgamentaria)

DE FOMENTO A CULTURA
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os rendimentos oriundos da aplicagao
de seus proprios recursos;

dotacdes consignadas no orgamento e
as verbas adicionais estabelecidas no
decorrer de cada exercicio;
contribuigdes, transferéncias,
subvencgdes, auxilios e doacdes dos
setores publicos e privados;
percentual de receitas provenientes da
comercializagdo de produtos culturais
realizados com o apoio do Municipio;
resultado de convénios, contratos e
acordos celebrados com instituigées
publicas e privadas, nacionais ou
estrangeiras, na area cultural;

Sistema de Financiamento a Cultura

- Possiveis Fontes de Receitas -

devolucao de recursos e multas
decorrentes de Projetos Culturais
beneficiados néo iniciados ou
Interrompidos;

receita de eventos e/ou atividades
diversas realizadas com a finalidade
de angariar recursos para o Fundo,
autorizados pelo Poder Municipal;
saldo positivo apurado em balango
e outros recursos que lhe forem
destinados; e,

outros recursos, créditos, rendas
adicionais e extraordinarias, bem
como outras contribuicdes
legalmente incorporaveis.

POLITICA NACIONAL
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Sistema de
Informacgao e
Indicadores

e Instrumento de gestdo de

Culturais coleta, armazenamento,
/ organizacéo e difusdo de
Informacdes relativas a
cultura;
e Instrumento de gestéo de
coleta com participacéo
soclal plena.
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Sistema de Informacgao e Indicadores Culturais

1. SNIIC (Sistema Nacional de Informacées e Indicadores Culturais)
e Criado pela Lei 12.343/2010 (Plano Nacional de Cultura), sob gestdo do MinC.
e Plataforma publica que integra dados dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal),
Incluindo o Mapa da Cultura — cadastro de agentes, espacos, eventos e equipamentos culturais.
e Serve de base para o monitoramento das metas do PNC e para a gestdo de editais e fundos de cultura.

2. SlIC do IBGE
e Publica relatorios anuais com dados estatisticos sobre o setor: emprego e renda na cadeia cultural,
empresas e estabelecimentos, gasto publico com cultura, infraestrutura (museus, bibliotecas, salas de
cinema, teatros) e consumo cultural da populacéo (via PNAD).
e Serve para:
o Planejar politicas culturais com base em dados reais;
o Avaliar o impacto das acoes;
o Cumprimento das metas do Plano Nacional de Cultura;
o Comparar municipios e estados, orientando a distribuicdo de recursos;
o Garantir transparéncia e subsidiar a participagéo social (conselhos e conferéncias).

DE FOMENTO A CULTURA
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Sistemas e Subsistemas SMC;
MuniCipaiS e Estruturacgéo e atendimento de

demandas especificas;
Setoriais de e Deve estar conectado com a
Cultura p.oll’tica cultural munic:ip.alf com

vistas ao assento e participacao
no CMC.

Os sistemas setoriais de cultura séo
subsistemas do SNC, estruturados para
responder as demandas de cada segmento ou
setor especifico. i
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Programa de
Formacgao na
Area da
Cultura

e Conjunto de iniciativas de
qualificacéo

e \/oltado a agentes envolvidos
com a gestao cultural.

e Exemplos: oficinas praticas,
cursos de extensao e
especializac&o universitaria.
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Programa de Formagao na Area da Cultura

O que ele abrange:

e Formacéo de gestores e conselheiros de cultura nos trés niveis de governo (federal,
estadual e municipal), essencial ao funcionamento do Sistema.

e Capacitacado técnica e artistica: cursos, oficinas, residéncias e intercambios para artistas e
produtores.

e Educacéo patrimonial: formacao voltada a preservacdo do patrimdnio material e imaterial.

e Fortalecimento institucional: apoio a escolas de cultura, centros de formacéao e redes de
ensino na area.

Como se materializa:
e Editais, cursos presenciais e a distancia, parcerias com universidades e instituicées
culturals, e programas especificos do MinC.
e E um pilar de democratizacdo: amplia o acesso a qualificacéo para regides e grupos que
historicamente ficam fora dos grandes centros.

POLITICA NACIONAL MINISTERIO DA

ALDIR BLANC
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Conferéencias
de Cultura

e Instancia de articulacéo, pactuacéo e deliberacéao do
SMC,;
e Participantes:
o Sociedade civil e
o Poder publico
e Objetivos:
o Avaliacéo,
o Analise e proposigéo de diretrizes de politicas
culturais.
e Realizacao prevista na Lei do SMC
e Plendria final com detalhamento dos programas,
projetos e acdes no PMC e nas leis orcamentarias.
e Convocada pelo Poder Executivo (Secretaria de Cultura
Municipal).

4_.;_. &
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Conferéencias
de Cultura

e O que sao:
o Encontros periddicos (geralmente a cada 4 anos) que relinem poder
publico, artistas, produtores, conselheiros e sociedade civil de um
municipio.

¢ Uma cadeia:

Conferéncias Municipais — Estaduais — Conferéncia Nacional de Cultura
(CNC), que ocorre em Brasilia.

POLITICA NACIONAL MINISTERIO DA

ALDIR BLANC
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Conferéencias
de Cultura

Para que servem:

e Avaliar as politicas culturais locais e o cumprimento do Plano
Municipal de Cultura.

e Propor diretrizes e prioridades para a gestao cultural do municipio.

e Eleger delegados que representardo o municipio nas conferéncias
estadual e nacional.

e Fortalecer o controle social: a sociedade acompanha e influencia a
aplicacéo dos recursos e a execucédo das politicas.

POLITICA NACIONAL MINISTERIO DA
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Conferéencias
de Cultura

Como funcionam na pratica:

e S80 organizadas pelo poder publico municipal em parceria com o
Conselho Municipal de Cultura, com etapas preparatorias (plenarias,
grupos de trabalho e eixos tematicos).

e As propostas aprovadas viram mocdes e resolugdes que orientam o
plano municipal e alimentam as discussdes nos niveis estadual e federal.

e A realizagdo periddica da conferéncia € um dos requisitos de adeséo
dos municipios ao SNC, junto com a criacdo do conselho, do fundo e do
plano de cultura.

POLITICA NACIONAL MINISTERIO DA
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OBRIGADO
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